JACQUES MARCOVITCH

(Organizador)

Os Compromissos de Paris e os ODS 2030:

Energia, Florestas e Reducao de GEE

2016




Como citar este trabalho

MARCOVITCH, Jacques (Org.). Os Compromissos de Paris e os ODS 2030:
Energia, Florestas e Reducdo de GEE. Sao Paulo: FEA/USP, 2016. Disponivel em:
https://www.usp.br/mudarfuturo/cms/




Sumario

O Primeiro Ano do Futuro 04
Jacques Marcovitch

Bioeletricidade como fonte de energia no Brasil
Luciana Russo Corréa Castilla 18

Microgeracao de energia solar e inclusao social
André de Castro dos Santos 43

Veiculos elétricos, reducao dos gases de efeito estufa e o projeto
Emotive da CPFL Energia
Marcelo Luiz Risso 68

Emissoes de CO2: Um estudo na aviagao civil brasileira
Rossana Filetti Soranz 90

Projetos REDD+ e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15:
O caso Florestal Santa Maria
Sandro T. Marostica 113

Gestao sustentavel de florestas plantadas: Grupo Suzano
Camila Espezio Oliveira 141

Governanca e reflorestamento: o Projeto Ciéncia Cidada
Guilherme Simées Credidio 163

Areas Protegidas da Amazonia: um estudo das contribuicdes da
Natura e do Boticario
Cristina de Moura Jodo 191

Inovacao e Infraestrutura: Estratégias Climaticas
Empresariais da Braskem ©
Eliana Vileide Guardabassio 217

Programa da Disciplina: EAD-5953-Estratégia Empresarial e
Mudancas Climaticas 2016 (Enfase na acao das empresas frente
ao desenvolvimento sustentado) 243



O Primeiro Ano do Futuro

Jacques Marcovitch’
Resumo

A Conferéncia de Paris, no final de 2015, formulou ambiciosa e ousada previsao sobre
o destino ambiental do planeta. Em complemento aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel 2030 firmados em setembro do mesmo ano, obteve-se, naquele evento
histérico, um consenso jamais alcancado no debate mundial sobre Mudancas
Climaticas. Deste marco na direcdo da Economia Verde, podemos ver mais
nitidamente o cenario no qual as obrigagdes entdo assumidas terdo agora de transpor
grandes e talvez decisivos obstaculos. A estas condicdes propicias ao
empreendedorismo inovador juntam-se experiéncias concretas e descritas pelos pés-
graduandos da FEA/USP nesta obra. Foram estudos voltados para algumas empresas
brasileiras que priorizaram a eficiéncia energética e outras praticas em linha com
obrigacdes internacionais do Brasil. Estas paginas de critica e esperanca tentam
incentivar uma sinergia mais ambiciosa, no plano ambiental. Criam-se assim as
condicdes para que o Brasil entregue ao planeta o que foi prometido na COP 21.

Palavras-Chave: Conferéncia de Paris 2015, COP 21, Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel 2030, Economia Verde, eficiéncia energética.

Abstract

The Paris Conference, at the end of 2015, formulated an ambitious and daring forecast
about the planet's environmental future. In addition to the Sustainable Development
Goals 2030, endorsed in September of the same year, a consensus was reached in
that historic event on Climate Change. From this milestone in the direction of a Green
Economy, we can see more clearly the scenario in which National Determined
Contributions NDC’s assumed then, will now have to be reached, overcoming great
and decisive obstacles. The need for an enabling environment to innovative
entrepreneurship, combined with the analysis of concrete experiences, are described
by FEA / USP graduate students in this publication. Those essays address the
challenges and practices of Brazilian companies that prioritized energy efficiency and
other practices in line with international obligations of Brazil. Criticism and hope, stated
is those papers, try to encourage a more ambitious synergy in the environmental
sphere, aiming at the conditions for Brazil to deliver to the planet what was promised
at COP 21.

Keywords: Paris Conference, COP 21, Sustainable Development Goals 2030, Green
Economy, Energy Efficiency
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A Conferéncia de Paris, no final de 2015, formulou ambiciosa e ousada previsao
sobre o destino ambiental do planeta. Obteve-se, naquele evento histérico, um
consenso jamais alcancado no debate mundial sobre Mudancas Climaticas. Em 2016,
estamos vivenciando o primeiro ano do futuro anunciado. E, deste marco zero na
direcdo da Economia Verde, podemos ver mais nitidamente o cenario no qual as
obrigacées entdao assumidas terdo agora de transpor grandes e talvez decisivos
obstaculos.

O décimo sexto ano do século XXI, esta lidando com desafios politicos e
econbmicos que ocupam, numa proporcao inesperada, boa parte dos espacgos
decisorios das nagdes mais relevantes. O quadro, aparentemente, nao removera no
curto prazo os impasses existentes.

Um contingente humano equivalente a populagao da Inglaterra, cerca de 65
milhdes de refugiados, vaga pelo mundo em busca de paz e trabalho, suportando a
mais odiosa rejeicdo. A Unido Europeia procura reinventar-se apés a surpreendente
desercao do Reino Unido, votada em plebiscito por eleitores avessos a solidariedade
e nostalgicos do remoto Império onde o sol nunca de punha. A envelhecida extrema
direita inglesa descobriu, enfim, a sua utopia. Ja os Estados Unidos enfrentam uma
erratica transicao presidencial decorrente da eleicdo de um candidato cuja campanha
eleitoral destacou-se pela hostilidade a valores fundamentais da democracia
americana. Os paises emergentes praticamente deixaram de emergir e amargam
imprevistas retragbes em suas economias. No Brasil, lateralmente ao quadro
recessivo na economia, evolui uma severa crise politica. E nas grandes cidades da
Europa, Oriente Médio e Estados Unidos explodem brutais atentados assumidos pelo
ISIS e sua alcateia de malfeitores.

Diante do cenario aqui resumido e de outras condigcbes adversas que
embaracam o cumprimento de um exigente protocolo ambiental, alunos de Pds-
Graduacao da FEA/USP na disciplina Estratégia Empresarial e Mudancas Climaticas,
receberam a dificil missdo de acompanhar os resultados em andamento, no Brasil,
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acordados em Nova York, e
as metas assumidas pelo nosso pais durante a COP 21.

Como sempre, a metodologia da pesquisa exigiu minuciosas entrevistas,

seminarios, leituras pertinentes e levantamentos criteriosos de informacdes. Esta é a



décima primeira edicdo de uma série que acumula, em 2016, mais de uma centena
de papers sobre momentosos temas em discussao no Brasil e no mundo.

Na metodologia apresentada e discutida em classe o problema foi visto como
a distancia existente entre a situacao atual e as metas assumidas. O roteiro elaborado
para cada estudo incluiu seis etapas: descricao do quadro presente, com respectivos
objetivos a cumprir; identificacdo de fatores restritivos e propulsores; prioridades de
acao; recomendacdo de politicas publicas ou estratégias empresariais; e
monitoramento de resultados obtidos.

Antes de anteciparmos alguns destaques nos conteudos escritos pelos jovens
pesquisadores da FEA/USP, tratemos de uma pergunta que circulou bastante logo
apos a cupula de Paris: quanto custara o mais importante compromisso ali assumido
pelo Brasil?

A sociedade civil, saindo na frente do governo e seus 18 ministérios envolvidos
na formulacdo do CND (Compromisso Nacionalmente Determinado) brasileiro,
apresentou calculos nesta direcao. O Instituto Escolhas, por encomenda da Coalizao
Brasil Clima, Florestas e Agricultura, produziu estudo apontando os investimentos
necessarios para recuperar 12 milhées de hectares de florestas até 2030, que ficardo
entre R$ 30 e 50 bilhdes no periodo. Ou seja, aproximadamente R$ 3,5 bilhdes a cada
ano. Registre-se que as operacgdes poderao gerar uma contrapartida social estimada
em 200 mil empregos e cerca de R$ 3 bilhdes em tributos’.

O estudo em questao lidou com os cenarios indicados na proposta para a
Recuperacao da Vegetacao em Larga Escala, formulada em 2015 pelo Ministério do
Meio Ambiente. Nela se prevé 62% de reflorestamento na Amazénia e 37% na Mata
Atlantica. As operacdes de manejo florestal vao proporcionar uma receita calculada
entre 12 e 23 bilhdes de reais apenas com a comercializagdo de madeira.

O aparente imobilismo do governo em face das decisées tomadas ha quase um
ano durante a Cupula de Paris, ndo isenta as empresas brasileiras de idénticas
omissodes. Se o oportuno estudo patrocinado pela Coalizao Brasil Clima, Florestas e
Agricultura demonstrou louvavel proatividade, ndo se deve ignorar que estamos diante
de um ato isolado. Mesmo as estratégias empresariais voltadas para a
sustentabilidade, expostas mais adiante neste survey académico, ndo suprem a

T KISHINAMI, Roberto Kishinami; WATANABE JR. Shigueo (Coordenadores). Quanto o Brasil precisa
investir para recuperar 12 milh6es de hectares de florestas? Sao Paulo: Instituto Escolhas. Maio, 2016.

Disponivel em: http://escolhas.org/wp-content/uploads/2016/09/quanto-o-brasil-precisa.pdf
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auséncia de um esforco coletivo na mesma linha a ser empreendida pelo setor. Algo,
por exemplo, como aconteceu ao longo da COP21 e foi documentado pelo respeitado
Instituto Internacional de Desenvolvimento Sustentavel e Relagcbes Internacionais,
sediado na capital francesa.

Cotejando suas previsdes com os resultados concretos da Conferéncia, o
IDDRI realgou as ac¢des de “intervenientes ndo estatais” durante o grande evento.
Foram mencionadas a coalizdo Breakthrough, o maior fundo de financiamento de
energia limpa ja criado até agora, o anuncio de 53 empresas multinacionais
comunicando operacées com 100% de energia renovavel e outro de 114 grandes
empresas comprometidas a estabelecer metas alinhadas com a decisao de limitar o
aquecimento abaixo do nivel de dois graus. O IDDRI agregou ao relatério uma lista
ampla e completa de todas as iniciativas ndo estatais?.

Seriam bem-vindas iniciativas conjuntas de grandes empresas brasileiras para
alinhamento de suas estratégias sustentaveis e troca de informagdes sobre politicas
internas de eficiéncia, mantida a confidencialidade cabivel e preservada a
competitividade. Assim, ganhariam mais legitimidade suas criticas ao Estado
intervencionista, que a rigor vem declinando a olhos vistos. Afirma-se cada vez mais
o conceito de Estado Estratégico, adotado em nagdes ambientalmente exemplares.

Este conceito fundamenta-se em indicadores como renda per capita associada
a esperanca de vida ao nascer, qualidade de vida, qualidade da educacao, liberdade
politica, nivel de emprego, capacidade de inovacao, competitividade, seguranca fisica
individual, qualidade da vida comunitaria, governanca publica e igualdade entre
géneros.

Entre os paises com excelente desempenho nestes itens encontram-se
Australia, Bélgica, Canada, Cingapura, Holanda, Israel, Republica da Coreia, Suica e
Taiwan. Somam 186 milhdes de habitantes e, além de se classificarem em alta escala
nas variaveis enunciadas, detém 26 das 100 melhores universidades do mundo.

O Estado Estratégico € aquele mais apto a perceber as maiores tendéncias
globais e a dinamizar suas respostas a sociedade. Nele, os agentes da producao
atuam coletivamente para disseminar a consciéncia dos riscos econdmicos,

geopoliticos, tecnoldgicos ou ambientais, promovendo um continuo reposicionamento

2 IDDRI. Une evaluation de I’Accord de Paris: comparaison avec les 10 critéres de succes selon I'lddri.
29 jan. 2016. Disponivel em: http://www.blog-iddri.org/2016/01/29/une-evaluation-de-laccord-de-paris-
comparaison-avec-les-10-criteres-de-succes-selon-liddri/
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das cadeias setoriais e aprofundando vinculos com a ciéncia, a tecnologia e a
inovacgao.

As nacdes mencionadas acima, sem qualquer influéncia nos grupos decisérios
da estrutura multilateral e tampouco definidos como poténcias na cena geopolitica,
elevam-se, quando avaliadas por critérios de sustentabilidade, como referéncias de
governanca. O seu oposto, por qualquer afericido de desempenho, é o imenso e
sofrido continente africano. Ali ndo existe expertise tecnolégica ou sequer recursos
minimos para desenvolver medidas urgentes de adaptacao aos efeitos previsiveis das
Mudancas Climéaticas.

Tratamos de uma regido problematica e sempre esquecida, em permanente
déficit de quase tudo, a espera do sempre adiado Green Fund para alistar-se no
combate ao aquecimento global. Nao bastasse a criminosa e brutal acao interna do
Boco Haram e sua economia em permanente desalinho, intensifica-se ali o
desflorestamento causado pelo uso cada vez mais extensivo do carvao vegetal.

A producao africana desta fonte de energia duplicou nas ultimas duas décadas
e responde hoje por um volume superior em mais de 60% do total mundial, segundo
a ONU. De acordo com o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente, a
populacdo daquele continente devera crescer e urbanizar-se aceleradamente, o que
ocasionara a triplicagdao da sua demanda por carvao vegetal antes de 2050. Algumas
aldeias proximas de grandes cidades ja chegaram a ficar absolutamente sem arvores3.

Esbocada, em tracos rapidos, a complexidade do desafio enfrentado na
implementagéo global do Acordo de Paris, cabe chamar a atencéo para os estudos
de casos apresentados no ambito da Universidade de Sdo Paulo por jovens e
dedicados pesquisadores da FEA/USP na avaliacao do estagio atual dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em nosso pais.

Trazer este debate ao espaco digital € um exercicio aberto de pesquisa
académica. Tornam-se publicos alguns conteludos sobre temas cada vez mais

prioritarios e, no entanto, claramente postergados pelo governo central. O Ministério

3 UNEP. GEO-6 Regional Assessment for Africa. United Nations Environment Programme. Nairobi,

Kenya, 2016. Disponivel em: http://web.unep.org/geo/assessments/regional-assessments/regional-
assessment-africa




do Meio Ambiente, decorridos meses da nova gestdo federal, mantém completo
siléncio a respeito de uma agenda que a rigor deveria ser talvez a Unica em seus
planos de acdo. Sirva-lhe o exemplo aqui oferecido por jovens pesquisadores.
Exemplo que igualmente deveria ser considerado por empresas ainda faltosas a
responsabilidade social.

O relatério de Luciana Russo Corréa Castilla, que inicia esta série de estudos,
segue rigorosamente a metodologia estabelecida. Depois de uma competente
exposicao sobre a relevancia da bioeletricidade para que o Brasil alcance a meta de
23% de energias renovaveis em sua matriz elétrica, excluida a fonte hidrica, o
segmento sucroenergético € posto no centro da abordagem. A autora informa, por
exemplo, que o seu endividamento ja chega ao preocupante volume de R$ 80 bilhdes.
E, ndo por acaso, entre os aspectos limitadores de sua expansao prevalecem aqueles
dependentes de a¢des governamentais. Politicas publicas de eletricidade e escassez
de financiamento de projetos encabecam a relacao de fatores restritivos, enquanto as
duas principais forcas propulsoras, produtividade e variedade de recursos, dependem
fundamentalmente de estratégias empresariais.

As informagées e anélises de Luciana Castilla, agreguemos alguns dados sobre
a crise vivida na producao de etanol, que poderda inibir uma das mais importantes
metas brasileiras na COP 21. Este setor, que gera cerca de 1 milhdo de empregos e
cujo valor bruto movimentado em sua cadeia passa de US$ 100 bilhdes, produz etanol
e bioeletricidade que respondem por 15,7% da matriz nacional. Entretanto, a despeito
desta performance, vem definhando assustadoramente, desde a crise financeira
mundial de 2008, depois de um apogeu que parecia nao ter fim.

Mais de 80 usinas ja fecharam suas portas. Em 2015 somente na regiao Centro-
Sul, foram dez os fechamentos. Mais de 60 unidades produtoras, considerando usinas
em operacgao e as inativas, encontram-se em recuperacao judicial. No passivo liquido
médio das empresas apontado no estudo de Luciana, quase 15% da receita, de modo
geral, estdo comprometidos com o pagamento de juros. E para 26% das usinas ativas
mais de 20% do faturamento destinam-se ao pagamento do servico da divida.

Esta crise dramética, enfrentada pelo setor que produz a mais importante fonte
renovavel de energia no Brasil, sendo o maior exportador de agucar do mundo e o

segundo produtor global de etanol, com 28 bilhées de litros na ultima safra, evolui ha



8 anos. E nao se sabe, ao longo de todo esse tempo, de um conjunto de medidas
governamentais condizentes com a magnitude do problema.

Coube ao poés-graduando André de Castro Santos o estudo de outro caso,
focando a Associacao RevoluSolar, que trabalha na geragao compartilhada de energia
fotovoltaica, em cumprimento ao ODS7 e meta 7.2 do CND brasileira. Estes
compromissos apontam, respectivamente, para a garantia de acesso a energia
sustentavel para todas as cidades e aumento substancial de fontes renovaveis na
matriz energética. A meta do CND do Brasil é chegar, em 2030, a uma participacao
renovavel de 45%. Excluida a energia hidrica, neste mesmo prazo, o Brasil pretende
cumprir um indice entre 28% e 33%. Sobre 0 acesso a energia limpa, prevé-se o
aumento de pelo menos 23% na oferta atual.

O estudo procura analisar o0 desempenho do setor privado na construcao de
métricas relacionadas com as obrigacées assumidas em Paris. Considerou o autor
qgue o avanco dos atuais 14,5% das fontes renovaveis (incluida a energia hidrica) para
28% ¢é uma meta alcangavel, levando-se em conta o potencial das fontes edlica e
solar, cabendo a livre iniciativa um papel relevante nesta evolugcao. Aponta, como
fatores restritivos, os custos ainda elevados de producdo, baixa difusdo de
informacdes e obstaculos de ordem burocratica. Jogam a favor, em sua visdo, a
tendéncia global de precos de sistemas voltaicos e recentes atualizacées de
Resolucdes Normativas que abrem novas oportunidades para os investidores de
energia solar.

A empresa RevoluSolar atua junto a populagdes de baixa renda, instalando
painéis voltaicos e garantindo energia elétrica a um custo mais baixo. Ha dois projetos
em curso nas comunidades “Babilénia” e “Chapéu Mangueira”, ambas no morro do
Leme, Rio de Janeiro. Algumas dificuldades vém sendo enfrentadas nas relacdes com
a Light, que deverd instalar medidas bidirecionais para contabilizar a conexdo da
energia gerada pelos painéis. Também houve falta de equipamento no mercado
nacional, o que ocasionou alguns atrasos na instalacdo. Curiosamente, entre 0s
fatores de sucesso para o empreendimento, a empresa informa, na contramao da
midia, como fator positivo, “o0 fato de a comunidade ndo mais sofrer influéncia de
grupos criminosos, gracas ao processo de pacificacao”. A Associacao dos Moradores

tem contribuido decisivamente para o éxito do projeto.
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O trabalho elaborado pelo p6s-graduando Marcelo Risso abre espaco para a
ousadia empreendedora, com toda a carga de originalidade, sonhos e aparente
utopia. O estudo de caso contempla a performance dos veiculos elétricos e a
contribuicao que podem oferecer, no Brasil e no mundo, a mitigacao das emissdes de
efeito estufa e ao uso de tecnologias inovadoras. Tem ele razao quando escreve que
€ seu propdsito ampliar a incipiente literatura sobre o tema em nosso pais. Nao faltam
novidades e informagdes reveladoras nos paragrafos aqui resumidos e publicados
integralmente nas paginas seguintes.

Risso visualiza uma forte mudanca na industria automotiva nos proximos quatro
anos. Invoca um estudo patrocinado pela International Energy Agency (IEA), segundo
o qual até 2020 estarao rodando, em todo o mundo, cerca de 20 milhdes de veiculos
elétricos. Em 2014, quando foi feita a projecédo, a frota global era de 665 veiculos. No
ano da previsao a distribuicdo percentual era a seguinte: EUA (39%), Japao (16%) e
China (12%). A Noruega surpreendeu com uma producao igual a da China. O Brasil,
em dezembro de 2015, tinha apenas 0,01%, ou seja, aproximadamente, dez mil
veiculos.

Entre os varios fatores que inibem a evolugado dos VEs no Brasil, o relatério
aponta a relevancia atual do etanol, com uma producdo de 28 bilhdes de litros;
infraestrutura inadequada, sobretudo pela falta de pontos para recarga elétrica; e a
quase indisponibilidade de tecnologia, com apenas a empresa chinesa BYD operando
uma planta voltada para veiculos elétricos. Algumas razées, porém, sdo alinhadas
para animar o pesquisador: a queda internacional dos precos do petréleo, reduzindo
a margem de retorno em sua exploracao e refino; atuais deficiéncias da industria
automotiva tradicional; e a facilidade de acesso as tecnologias para VEs existentes
nos EUA, Japao e China.

E apresentado estudo de caso sobre um projeto desenvolvido pela CPFL
Energia, com o apoio da ANEEL e Unicamp, além de empresas parceiras como
Natura, 3 Ms do Brasil e Bosch, entre outras, que se comprometeram a incluir veiculos
elétricos em suas frotas. O projeto tem o sugestivo titulo de “Emotive” e dispde de um
orcamento superior a R$ 20 milhdes até 2018. Consiste basicamente na montagem
de um laboratério real, em Campinas, com 30 eletropostos. Testes nesta unidade

comprovaram extraordinaria performance dos VEs quando comparados aos veiculos
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a combustdo. Com uma reducao de 64% no custo da energia, as emissdes evitadas
da frota do piloto alcancaram 18.7T de CO: até dezembro de 2015.

Eliana Vileide Guardabasso avalia as estratégias de sustentabilidade adotadas
pela Braskem e seu enquadramento na Meta 9.4 e ODS-9, que tratam,
respectivamente, da eficiéncia no uso dos recursos e de uma industrializagdo inclusiva
com base no fomento a inovagéo.

A empresa é a produtora lider de resina termoplastica nas Américas e a 62
maior petroquimica do mundo. Foi uma das signatarias da Carta Aberta dos CEOs
globais na COP 21 e figura na Coalizdo de Multinacionais ali formada para acelerar
uma transi¢gdo rumo a Economia Verde. Também defendeu, na Cupula de Paris, um
modelo de precificacdo do carbono, capaz de incentivar os agentes econémicos a
reduzir seus niveis de emissdes de GEE.

Um destaque no estudo de caso apresentado € que, de 2008 a 2015, a
Braskem reduziu em 8% suas emissdes absolutas de GEE e em 16% a intensidade
carbdnica, considerando as emissoes diretas e aquelas relativas a compra de energia,
conforme verificagao por auditoria externa. Outro marco de sustentabilidade é a sua
producéo de Plastico Verde, a partir do etanol da cana de agucar, matéria prima 100%
limpa, enquanto os demais polietilenos usam petréleo ou gas natural.

A Braskem tem um mapeamento de gestao de risco climatico em todas as suas
unidades industriais, o que lhe permite identificar a iminéncia de estresse liquido,
inundagao, tempestades, elevagao do nivel do mar, tornados e furacdes. Em 2015 a
empresa investiu R$ 31,13 milhdes em 39 projetos ambientais.

Outro estudo de caso nesta coletdnea tem como autora Rossana Filetti Soranz
e como objeto de analise a Embraer. Aponta convergéncias entre as estratégias do
setor aéreo e os compromissos assumidos pelo Brasil na COP 21. Para alcancgar os
indices de reducao do GEE previstos no CND brasileiro, ganham relevancia medidas
especificas do segmento em seu todo, considerado o segundo modal em termos de
emissdo de CO2. A industria da aviacdo, informa o estudo, estabeleceu metas
ambiciosas nesta direcao. Pretende reduzir em 50% as suas emissdes de diéxido de
carbono até 2050.

A Embraer, contribuindo para o alcance de Meta 13.2, apresentada em Paris,
financiou, juntamente com a Boeing e a Fapesp, estudo para a criagdo no Brasil de
uma cadeia de valor de biocombustiveis, altamente integrada, desde P&D até o
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abastecimento. A partir de 1978 a empresa vem desenvolvendo atividades
sustentaveis e sua eficiéncia no uso de materiais, agua e energia, ficou evidenciada
na certificacdo ISO 14001 desde 2002. Segundo apurou a pesquisadora, a empresa
trabalha mais diretamente na eficiéncia, uma vez que a redugao de emissoes é “meta
setorial”.

Merece atencao o conteudo produzido pela pds-graduanda Camila Espezio de
Oliveira, centrado no ODS15 e no CND-Compromisso Nacionalmente Determinado
pelo Brasil que, entre outras métricas assumidas, prevé o reflorestamento de 12
milhdes de hectares até o ano de 2030, para usos multiplos.

Depois de expor uma bem cuidada base conceitual para o seu trabalho, a
autora descreve a situacao florestal presente no Brasil. Entre 2004 e 2014 as taxas
de desmatamento recuaram 82%. Contudo, em alguns anos deste periodo,
registraram-se picos de devastacdo em florestas naturais e plantadas.

Sao identificadas varias forcas que inibem a situacdo desejada, sendo a
principal delas, na percepcéao da autora, a recente mudanca no Codigo Florestal, que
consolida anistia para os infratores da legislagdo ambiental, reduz areas de protecao
e quase extingue Reservas Legais.

Entre as forcas propulsoras de avanco sao apontados a instituicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao e acordo de cooperacdo com outros paises.
O principal deles foi firmado com a Alemanha, que favorece o Brasil com apoio
financeiro para a restauracdo de cinco milhées de hectares de florestas.

No ambito empresarial, como fator positivo, € destacada a criacao das RPPNs,
unidades de conservacao florestal, em areas privadas, com o objetivo de proteger a
biodiversidade. O estudo de caso sobre a Suzano Papel e Celuloses aponta o apoio
da empresa a RPPN Ecofuturo, no Parque Neblina (Serra do Mar, Sao Paulo) e outra
situada na Fazenda Entre Rios (Bioma Cerrado). A primeira voltada para a valorizacéao
de remanescentes florestais e conservacdo de espécies ameacadas; a segunda
também centrada na preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e cientifica.

A Suzano possui 519 mil hectares de florestas plantadas e 463 mil hectares
em areas de conservagao. Entre as certificacdes de sustentabilidade obtidas pela
empresa estao o ISE, 1ISO1401, Cerflor, FSC e Carbon Reduction Label.
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Com experiéncia anterior no estudo de mecanismos de mercado que
remuneram servicos ambientais, o pds-graduando Sandro T. Marostica ocupa-se,
nesta série, do ODS15 e da meta 15.2 assumidos pelo Brasil. Depois de justificar a
escolha destes novos temas, passa a comentar a situacao presente, na qual vé acdes
positivas de repressao, monitoramento e prevencdo do desmatamento. Cita 14
projetos privados de desmatamento evitado (REDD+). Considera, porém, que embora
logrando reduzir a taxa anual de desmatamento, que era de 28 mil kms2 em 2004
para 5 mil kms® em 2015, todas estas acdes publicas e privadas podem ser
insuficientes para um desmatamento zero em 2020, assumido pelo Brasil no ODS em
analise.

Em seu elenco de itens que dificultam alcancar os objetivos desejados,
Marostica menciona, entre outros: restricbes ao financiamento via mecanismo de
mercado para REDD+; adiamento da data limite para o cadastramento no CAR; e a
pecuaria extensiva na Amazénia. Como forgcas positivas, inclui: projetos privados
REDD-+; leis estaduais de REDD+ no Acre e Mato Grosso e Programa Agricultura de
Baixo Carbono (ABC). Como politica publica, entende que o governo federal deve
alocar novos recursos para a implementagdo do seu compromisso de reflorestar 12
milhdes de hectares na Amazdnia e na Mata Atlantica.

Depois de avaliar os 14 projetos REDD+ ja citados, o expositor demonstra que
o potencial de reducdo acumulado, caso integralmente cumpridos, chegaria em 2030
a 65 milhdes de toneladas de GEE. Marostica ainda inclui em seu trabalho um
detalhado estudo de caso sobre a Fazenda Santa Maria, propriedade rural dedicada
exclusivamente ao manejo sustentavel de florestas naturais (Mato Grosso).

A contribuicao do aluno Guilherme Simdes Credidio cumpre todos os aspectos
metodoldgicos discutidos em classe. Descreve a situagao atual, o cenario que se
pretende construir, as forcas restritivas ou indutoras neste processo, prioridades a
serem observadas, politicas publicas e estratégias empresariais. Dentre estas ultimas
sao destacadas, para estudo de caso, acées ambientais empreendidas pelo ltal
Unibanco.

Aquela instituicdo de crédito, desde 2007, vem ofertando aos seus clientes a
possibilidade de aplicar nos Fundos Ecomudanga que destinam 30% da taxa de
administracdo a projetos sustentaveis. Até agora o Programa ja investiu cerca de R$
3,7 milhdes, alcangando os seguintes resultados: reducdo de GEE no volume de
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11.150 tCO2 e; 3.700 MWh de energia limpa; destinacéo correta de 1.100 toneladas
de residuos e reflorestamento de 200 hectares com espécies nativas. Sdo também
oferecidas pela empresa linhas de crédito e juros zero para projetos de eficiéncia
hidrica e outros que visam a reducao nas emissdes de poluentes.

E apoiado pelo banco, em Nioaque, em Mato Grosso do Sul, o projeto “Ciéncia
Cidada” voltado para o reflorestamento em assentamentos rurais. Este programa tem
o gerenciamento da ONG ECOA (Ecologia e Acao), que se destaca fortemente em
projetos socioambientais no Pantanal e no Cerrado.

Temos, finalmente, o conteudo produzido pela aluna Cristina de Moura Jodao,
que a partir do ODS15 e da Declaracao Conjunta Brasil-Alemanha sobre Mudancgas
Climaticas, avalia o Programa de Areas Protegidas (ARPA), do Governo Federal, que
tem parcerias com instituicbes privadas, entre as quais a Natura e O Boticéario. Sao
também estudadas acdes desenvolvidas por estas duas empresas na Amazénia,
Cerrado e Mata Atlantica.

O Programa ARPA fixou objetivos a serem cumpridos entre 2003 e 2018. Os
esforcos estdo consolidados em quatro destas metas, descritas no estudo, com seus
respectivos impactos:

Meta 1 — Criar 9 milhdes de hectares em 16 UCs de protecao integral. Os
resultados cobriram 13,2 milhdes de hectares em areas de protecéo, ultrapassando
em 46% os objetivos determinados.

Meta 2 — Criar 9 milhdes de hectares em 27 UCs de uso sustentavel. Os
resultados chegaram 10,8 milhées de hectares, ultrapassando em 20% o0s objetivos
fixados.

Meta 3 — Consolidar 7 milhdes de hectares de 20UCs de protecao integral. Os
resultados chegaram 8,5 milhées de hectares, ultrapassando em 21% os objetivos
fixados.

Meta 4 — Estabelecer Fundo Fiduciario para apoiar as UCs do ARPA e chegar
a uma capitalizagdo de US$ 14 milhdes. Os resultados apontam uma capitalizagdo de
RS$ 24,8 milhdes, ultrapassando a meta em 77%.

A Natura mantém projetos como Carbono Neutro e Inovacdo Tecnoldgica,
ensejando acdes em varias localidades. Na Amazo6nia, seus objetivos situam-se em
trés frentes: 1) ciéncia, tecnologia e inovagao; 2) cadeias produtivas sustentaveis; 3)
parcerias com a sociedade. O Boticario atua principalmente na Mata Atlantica e no
Cerrado. O relatério da aluna contempla alguns deles: Estacbes Natureza,
Gastronomia Responsavel e Araucaria+. Na Amazo6nia, desenvolve o Programa de
Apoio a Acoes de Conservacao.
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Os textos comentados até aqui demonstram, de forma clara, o envolvimento de
companhias privadas em alguns projetos governamentais e outros constantes de suas
préprias estratégias de preservacado dos bens naturais. Mundialmente, as perdas e
danos com a destruicao da biodiversidade situam-se entre 2 e 4 trilhdes de dblares a
cada ano. Somente no Brasil, como j& demonstrado no or¢gamento divulgado pela
Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, alargam-se oportunidades de ganhos
que nao devem ser ignorados pelo moderno empreendedorismo.

O interesse das empresas pela exploracao sustentavel é, além de legitimo, uma
boa opcado estratégica. Aqui, 0s recursos naturais, mesmo sob a protecao
indispensavel de uma avancada legislacdo ambiental, encerram enormes
possibilidades econémicas. A sua capacidade geradora de riquezas vem sendo até
quantificada e os numeros assombram por sua magnitude. Durante varios anos, a
partir de 1999, o IBAMA, com o apoio do Ipea, realizou um estudo que estimou em
dois trilndes de dblares o valor patrimonial da biodiversidade brasileira. Nao ha melhor
momento para atualizar e definir essas estimativas.

O célculo inclui atribuicdo de valor aos recursos naturais em 7 biomas
brasileiros e aos “servicos ambientais” que prestam, como regulagem do clima,
geracdao de agua potavel, captura de carbono, producédo de alimentos e insumos
medicinais. Trata-se, claro, de exercicio abstrato, mas fortemente indicativo de uma
potencialidade a ser explorada corretamente, sem o minimo sacrificio de sua
contribuicdio ao equilibrio ecolégico, inegavelmente benéfica ao nosso
desenvolvimento.

Nessa mesma linha de sustentabilidade, o Instituto do Homem e do Meio
Ambiente da Amazénia (Imazon) também elaborou célculos sobre o0 manejo de
madeira em sua regido. A estimativa centra-se numa potencialidade efetiva de receita,
que chegaria a nove bilhdes de délares por ano, mesmo partindo do atual (e muito
baixo) patamar de agregacao de valor.

Esses grandes numeros animam projetos nao necessariamente vinculados aos
setores de mineracdo ou de madeira. Sendo a Amazbénia um imenso laboratério
cientifico do planeta, a industria de cosméticos vem atuando fortemente para
aproveitar suas ofertas, com a devida aprovacao do Conselho do Patriménio Genético,

orgao oficial que examina propostas de empresas.
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A estas condi¢des propicias ao empreendedorismo inovador e sustentavel
juntam-se experiéncias concretas e descritas pelos pds-graduandos da FEA/USP nas
paginas anteriores. Foram estudos voltados para algumas empresas brasileiras que
priorizaram a eficiéncia energética e outras praticas em linha com obrigacdes
internacionais do Brasil.

Como vimos, as analises feitas pelos jovens pesquisadores contemplaram
projetos mantidos a despeito da inércia geral da economia. Espera-se agora que,
vencido este ciclo desfavoravel, possa o pais retomar a disposicao mostrada em Paris.
Serd necessario que os agentes econdmicos formem coalizbes verdadeiramente
operacionais com a missao de pactuar internamente com o poder publico acdes
convergentes para o cumprimento das metas assumidas.

As questbdes acima comentadas vinculam-se claramente a grandes prioridades
que recolocaram o Brasil como protagonista na cena ambiental do mundo. Estas
paginas de critica e esperancga tentam incentivar uma sinergia mais ambiciosa, no
plano ambiental, entre as forcas vivas do Pais. Isso permitira que o Brasil entregue ao
planeta o que foi contratado na COP 21. Para mudar a histéria e o futuro.
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Bioeletricidade como fonte de energia no Brasil
Luciana Russo Corréa Castilla’

Resumo

Durante o ano de 2015 o Brasil assumiu uma série de compromissos perante a
Organizacao das Nacgdes Unidas, como a agenda 2030 que inclui 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris. Em ambos documentos existem
compromisso ligados a energia. O Brasil definiu que a biomassa devera ter papel
preponderante na matriz energética nacional. Este artigo pretende discutir o potencial
da biomassa dentro do objetivo brasileiro de alcancar, até 2030, 23% da matriz elétrica
tendo por origem fontes renovaveis além da energia hidrica. Foram feitas entrevistas
com dirigentes de empresas do setor privado e pesquisadores na academia. O
crescimento almejado da geracdo de bioeletricidade nao sera alcancado nas
‘condicOes atuais’. Além disso, existe o risco de o Brasil faltar com os compromissos
assumidos, apesar do grande potencial da fonte.

Palavras chaves: Desenvolvimento sustentavel, bioeletricidade, energias renovaveis,
eficiéncia energética, economia verde

Abstract

In 2015, Brazil signed two major international agreements, the UN 2030 Agenda and
the Paris Agreement. Both documents contain goals and commitments related to
energy. The Brazilian government decided that biomass should fulfill an important role
in the energy matrix. This article will discuss the potential contribution of biomass to
Brazil's commitment to have at least 23% of its electric matrix to be supplied from
renewable sources by 2030 (not including hydropower generation). Interviews were
conducted with leading businesses and academic researchers. The required growth of
bioelectricity generation cannot easily be achieved while continuing with ‘business as
usual’. There is risk of Brazil not achieving its commitments, despite the considerable
potential of biomass.

Keywords: sustainable development, bio-electricity, renewable energy, energy
efficiency, green economy
1. Introducao

Em 2015, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) publicou a agenda 2030

com objetivo de estabelecer um plano de agao global em prol de um futuro sustentavel.

* Bacharel em Administracdo de Empresas pela PUC-Rio, se dedica a trabalhos de pesquisa e
consultoria na area de inovagoes tecnolégicas. Estuda novos modelos de negdcios no setor elétrico.
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No mesmo ano, os paises submeteram suas pretendidas contribuicbes nacionalmente
determinadas (PCND) para a 212 convencdo das partes (COP21) dentro da
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima que culminou com
o Acordo de Paris. O Brasil assinou a agenda 2030 e assinou e ratificou o Acordo de
Paris. Ambos compromissos sao esforcos globais, organizados dentro da esfera da
ONU, porém enquanto o Acordo de Paris tem seu foco na mitigacdo das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) e na adaptacao dos paises para os possiveis impactos
adversos da mudanca clima, a agenda 2030 é composta por 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas em temas que variam desde o
combate a pobreza até a conservagao da biodiversidade no rios, lagos e oceanos. A
relacdo entre as agendas, entretanto é bastante clara e importante. Entre os objetivos
listados na agenda 2030, esta o ODS 13 dedicado ao combate as mudancas
climaticas e, do outro lado, nas medidas apresentadas nas PCNDs dos paises €
possivel encontrar acées que também visam os objetivos da agenda 2030. Além do
ODS 13, outros objetivos também tem forte vinculagédo com as decisdes do Acordo de
Paris e a CND' brasileira como ODS 7 que trata da energia.

O ODS 7 tem como objetivo “assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a pregco acessivel a energia para todos”. No Brasil 98,5% da populacao
tem acesso a eletricidade, nossa matriz energética € uma das mais limpas do mundo
com 39.4% da energia consumida em 2014 proveniente de fontes renovaveis e a
modicidade tarifaria esta entre os objetivos da ANEEL. Apesar dos bons indicadores
apresentados acima ainda temos varios desafios no setor no Brasil. Aproximadamente
25% da energia consumida nas residéncias ainda vem de lenha, a participacéo de
renovaveis vem caindo, tivemos 74 apagdes em 2014 e as tarifas de eletricidade
cresceram em média 50% para consumidores residenciais em 2015.

O setor energético brasileiro vem se tornando um dos maiores emissores de
Gases de Efeito Estufa (GEE) do pais, com um crescimento de 30% entre 2010 e
2014 segundo o Sistema de Estimativa de Emissbées de Gases de Efeito Estufa, e na

CND brasileira existem varios compromissos referentes a este setor:

! Apds a ratificagéo do Acordo de Paris as Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(PCND) passaram a ser chamadas de apenas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (CND).
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...l) aumentar a participagdo da bioenergia sustentavel na matriz
energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030,
expandindo o consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta de
etanol, inclusive pelo aumento da parcela e biocombustiveis
avancados (segunda geracao), e aumentando a parcela de biodiesel
na mistura do diesel;

iii) no setor de energia, alcangar uma participacao estimada de 45%
de energias renovaveis na composicdo da matriz energética em
2030, incluindo:

- expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na
matriz total de energia para uma participagéo de 28% a 33% até 2030;
- expandir o uso doméstico de fontes de energia nao féssil,
aumentando a parcela de energias renovaveis (além da energia
hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até
2030, inclusive pelo aumento na participacéo de edlica, biomassa e
solar;

- alcangar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030”.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO BRASIL, 2015)

A biomassa esta presente em todos os objetivos por ser renovavel e fonte de
eletricidade, de energia e de biocombustiveis. Este artigo pretende discutir o potencial
da biomassa dentro do objetivo brasileiro de alcancar 23% da matriz elétrica vindos
de fontes renovaveis além da energia hidrica.

Para alcancar este objetivo foram conduzidas entrevistas semiestruturadas
com varios profissionais do setor ligados a pesquisa, ao planejamento, a producao e
a comercializacao de eletricidade da fonte biomassa, e a partir destas entrevistas e
de levantamento bibliografico foi utilizada a metodologia de resolucao de problemas
qgue sera detalhada ao decorrer do artigo. O artigo esta divido em cinco partes, sendo
esta introdugcéo a primeira delas, a segunda parte mostrara a situagdo atual e a
situagdo almejada das fontes renovaveis de eletricidade no pais, em particular a
biomassa, na terceira parte serdo descritas as forgas propulsoras e restritivas
levantadas durante a pesquisa, na quarta parte serdo discutidos estratégias
empresariais e as politicas publicas para o setor da bioeletricidade e por fim seréo

apresentadas conclusdes e recomendagoes.

2. Diagnéstico

A biomassa é a mais antiga fonte de energia usada pelo ser humano, com
potencial de armazenamento e flexibilidade de uso, e até hoje utilizada em industrias

e em residéncias para a cocgao.
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2.1 - Situacao atual: matriz elétrica brasileira atual

No Brasil, a biomassa é utilizada como fonte de energia de diversas maneiras:

e Producéo de biocombustiveis, em especial o etanol combustivel a partir da
cana de acgucar;

e Uso direto como fonte de energia térmica, como por exemplo o carvao
vegetal que € muito usado na industria siderurgica brasileira e em especial
na producéao de ferro-gusa;

e Fonte para a cogeracdo - quando duas ou mais fontes de energia séo
produzidas simultaneamente e de forma sequenciada. O processo mais
comum é a producéao de calor e eletricidade nas usinas de moagem de cana

e de producao de polpa de celulose.

Para efeitos deste artigo, s6 sera levado em consideragéo o uso da biomassa
para a geracao de eletricidade, em cogeragao ou isoladamente.

O processo utilizado para a geracado de eletricidade a partir da biomassa é
sempre termoelétrico, seja através da queima direta da biomassa ou através da
gueima de biogas produzido através de processo de fermentagao.

A capacidade instalada total de geracao de eletricidade a partir de biomassa
registrada na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é de aproximadamente
143 GW e representa cerca de 15.48% do total renovaveis (além da energia hidrica).
O compromisso nacional é de chegar a 23% da oferta interna a partir desta capacidade
instalada e em 2014 esta oferta foi de 9.3% como mostra a tabela 1.

Tabela 1: Participacao das fontes na capacidade instalada e na producao de
eletricidade no Brasil

Renovaveis N&o Renovaveis
Biomassa Outras Hidro Foéssil + Nuclear
Capacidade 9.4% 6.1% 64.8% 19.7%
Instalada (GW)
Oferta Interna 7.3% 2.0%% 65.2% 25.6%
(GWh)

Fontes: ANEEL, 2016 e BEN2015, EPE.

2 A geragao de eletricidade pela fonte eodlica foi prejudicada devido a fatores como o atraso na
construgao de linhas de transmissao para interligar os parques edlicos e a rede de transmissao do
Sistema Interligado Nacional (SIN) entre outros.
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A bioeletricidade é obtida principalmente através da cogeragdo em unidades
dos segmentos industriais sucroenergético e, em menor escala, de papel e celulose.
Dependendo do nivel de eficiéncia energética destas unidades industriais e do
consumo da planta, pode haver geracdo excedente de bioeletricidade, que é
exportada para a rede de transmissado e comercializada, via leilées, no mercado livre
ou venda direta para as distribuidoras.

Atualmente existem registrados na ANEEL 523 empreendimentos termelétricos
a biomassa. A biomassa de cana é o principal combustivel responsavel por 393
usinas, embora grande parte delas somente gera eletricidade para consumo proprio,
seguido pelas termelétricas a lixivia com 17 empreendimentos. Além disso existem 10
usinas em construgao e 40 autorizadas, mas com construcdo ainda nao iniciada.

As fontes de biomassa consideradas pela ANEEL para geracao de eletricidade,
sua composicao e participacao estao explicitadas na tabela 2.

Tabela 2: Composicao e participacao das fontes dentro

Biomassa Capacidade instalada
Fonte nivel 1 Fonte nivel 2 Usinas % capacidade % capacidade
total total biomassa
eletricidade
Agroindustriais Bagago de cana de 393 7 59, 29.8%
acgucar
Biogas - agricola ) 0.0% 0.0%
Capim Elefante 3 0.0% 0.5%
Casca de Arroz 12 0.0% 0.0%
E,'OC.OmbUSt'VP"S Oleos Vegetais 2 0.0% 0.0%
iquidos
Carvao Vegetal 8 0.0% 0.4%
Gas de Alto Forno 10 0.1% 0.9%
Floresta Lenha 1 0.0% 0.1%
Licor Negro 17 1.4% 14.7%
Residuos Florestais 51 0.3% 2.9
Residuos animais Biogas — Animais 10 0.0% 0.0%
Residuos Solidos gy 045 Urbano 14 0.1% 0.6%
Urbanos
Total Biomassa 523 9.4% 100%

Fontes: ANEEL, 2016 e BEN2015, EPE.
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2.2 - Situacao almejada: matriz elétrica brasileira 2030

O aumento desejado da participacdo das renovaveis além da energia hidrica é
bastante significativo, de 9.3% em 2014 para 23% em 2030, e serd necessario
estimular as trés fontes mais avangadas hoje em dia: a biomassa, a solar e a edlica.
Em uma apresentacdo em 2016, técnicos da Empresas de Pesquisa Energética
(EPE), o 6rgao oficial de planejamento energético do pais, indicaram qual é a
expectativa de crescimento de cada fonte para o cumprimento da meta discutida neste
ensaio. As figuras 1 e 2 apresentam os planos e perspectivas da EPE.

Figura 1: Previsao de expansao da demanda por eletricidade total no Brasil
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Figura 2: Participacao por fontes renovaveis nao hidricas na oferta de
eletricidade total
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Fonte: EPE, elaboracao da autora.

Embora a bioeletricidade ser gerada a partir de varias fontes, a EPE contabiliza
apenas o crescimento da bioeletricidade gerada a partir do bagaco e palha de cana-
de-agucar. As outras fontes s&o incipientes no Brasil e ndo aparecem no planejamento
energético nacional como relevantes. Apesar desta decisdo de governo, as outras
fontes tém potencial claro ndo s6 como fonte de eletricidade, mas também na
diminuicdo das emissdoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e na diminuicdo de
residuos implicando em menos custos de infraestrutura, menor contaminagéo
ambiental e melhor saude publica. Este artigo abordara as quatro principais fontes de
biomassa com destaque para a cana-de-acucar, pelo seu papel preponderante, e para
os residuos sélidos urbanos, pelo seu potencial ndo sé elétrico, mas também pelas

sinergias possiveis mencionadas acima.

3. Forcas propulsoras e restritivas para que a biomassa desempenhe um papel

relevante no atingimento dos compromissos brasileiros

Devido a variedade de fontes que sao agrupadas dentro da categoria biomassa,
faz-se necessario uma breve descricdo da principal fonte utilizada no Brasil, os
residuos de cana-de-agucar e dos residuos solidos urbanos (RSU) para melhor
compreensao das forgcas encontradas.
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3.a - Residuos de cana-de-acucar

A bioletricidade de cana detém 7,5% da capacidade de geracao outorgada no
Brasil e quase 79% da capacidade da fonte biomassa.

A cogeragado de eletricidade com o objetivo de excedentes para venda ao
sistema usando o bagac¢o da cana-de-agucar € um negocio relativamente novo para
o setor sucroenergético. Em 1987, a Usina Sao Francisco foi a primeira a exportar
energia elétrica obtida através deste processo. As usinas construidas mais
recentemente, principalmente a partir de 2006, ja contam com caldeiras mais
modernas e turbinas de condensacao que permitem a producédo destes excedentes.
Segundo dados da UNICA — Unido da Industria de Cana-de-Acucar - metade das
usinas associadas é exportadora de eletricidade para a rede, a outra metade depende
de um processo de retrofit para comecar a exportar.

A geracao de eletricidade, porém é eficiente apenas durante o periodo de
colheita e moagem da cana que vai de abril a dezembro. Algumas usinas exportadoras
de eletricidade procuram armazenar bagaco e estender o periodo de exportacédo. A
Raizen, durante a entrevista, informou que na safra 2014/2015 exportou 2.4TWh e
ficou apenas 50 dias sem exportar eletricidade.

Além do bagaco de cana, a palha e a ponta também podem ser utilizadas como
fonte de eletricidade. Outra forma de aproveitamento da cana é através do uso de
biogas proveniente da vinhaca, que é outro subproduto da extracéo do caldo da cana.
Boa parte da vinhaca é utilizada como fertirrigacao, porém seu uso é regulamentado
devido a seu alto poder poluente, principalmente na contaminacao de agua e solos.

Segundo a EPE, o potencial de geracao de eletricidade da cana de agucar em
2030 é de aproximadamente 94TW, sendo que 50% dele devera vir da utilizacao da
ponta e palha. Grande parte das usinas exportadoras de eletricidade se encontram no
centro sul do pais préximos aos centros de consumo o0 que diminui perdas de
eletricidade na transmisséo® e custos referentes a construcdo e a manutengio de
linhas de transmisséo.

Além disso, a industria sucroenergética € um bom exemplo de inovacao no

Brasil. Diversos programas bem-sucedidos na area agricola, como o Programa de

3 Perdas técnicas sao as inerentes as atividades de transporte da eletricidade na rede.
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Apoio a Inovacdo na Tecnoldgica Industrial dos Setores Sucroenergético e
Sucroquimico (PAISS), uma iniciativa conjunta do BNDES e Finep, apoio da Fapesp
entre outros que garantem um constante fluxo de inovacao no setor.

Como subproduto de um processo industrial € impossivel ndao analisar o
potencial de geracao de eletricidade sem uma visdo do mercado sucroenergético. As
usinas produzem dois produtos principais: 0 agucar, uma commodity nos mercados
mundiais sujeita as variagdes de precos e praticas comerciais de outros paises, e
alcool (anidro e hidratado) que fica sujeito as politicas energéticas do governo
brasileiro e ao mercado mundial de combustiveis. Nos ultimos anos, o setor vem
passando por uma crise de endividamento forte devido ao baixo valor do agucar no
mercado mundial e a politica governamental de manutencado de precos baixos da
gasolina como controle de inflagdo. A divida do setor esta estimada* em R$ 80 bilhdes
dificultando novos investimentos no setor principalmente em subprodutos como a
eletricidade.

Além da divida do setor, outros entraves foram encontrados para o
desenvolvimento do potencial desta fonte de bioeletricidade. Em termos de
investimento requerido e retorno financeiro, o setor afirma que a nao participacéo nos
Leildes de Energia Nova nédo permite que as usinas consigam financiamento junto ao
BNDES pois o contrato gerado pelo leildo serve de garantia ao empréstimo e sem ele
nao existem outras linhas de crédito.

Os produtores de cana também afirmam que as externalidades positivas da
cogeracao de eletricidade ndo sao levadas em consideracao pelo governo durante os
desenhos dos leildes. Desta forma nem a proximidade com os centros de consumo
nem a produtividade do recurso natural tem valor ao competir com outras fontes de

eletricidade. Além disso, segundo a EPE “..cana-de-aclucar é produzida e
transportada par a usina para a fabricacdo de acucar e etanol. Por esta razéo, estes
custos nao sao imputados ao bagaco, que é considerado como combustivel de custo
nulo”. Ja para a palha que normalmente € deixada no campo, a EPE considera os
custos de transporte e, utilizando um estudo que define que estes custos médios sao

de US$ 19/tonelada ou US$ 22/MWh.

4 “Ano chuvoso e crises fazem usinas de SP anteciparem moagem”. Folha de Sao Paulo. 20/01/2016.
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Outro fato deve-se a questdo da cultura empresarial do setor que esta
acostumada com altos retornos e os retornos com eletricidade tendem a ser menores
que o do setor e vé a exportacao de eletricidade como um subproduto.

O aumento da variabilidade climatica apresenta riscos para a produgao de
cana-de-agucar. Os principais fatores ambientais que influenciam a produtividade de
cana- de-acucar sdo a temperatura do ar e a disponibilidade hidrica dos solos. A
quebra da safra devido a condicdes climaticas afeta a disponibilidade de biomassa
para a geracao de eletricidade. Além disso a cana-de-agucar segue um modelo de
monocultura intensiva. Este tipo de agricultura pode provoca impactos como a perda
de biodiversidade, a possibilidade de contaminacédo das aguas e do solo devido ao
uso de agroquimicos e a emissao e gases devido a mecanizagao da parte agricola e
ao transporte entre as dreas agricolas e as usinas de processamento. Entretanto a
proibicdo gradativa da colheita de cana usando queimadas ja diminui sensivelmente
os impactos ambientais desta monocultura no estado de Sdo Paulo®, com 80% menos
de emissdo de GEE devido ao cultivo de cana em 2013 do que a 20 anos atras,
segundo estudo encomendado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo.

3.b - Residuos Soélidos Urbanos (RSU)

Segundo a EPE, em 2014, o potencial ndo explorado de geracdo de
bioeletricidade a partir de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) foi de 2,3TWh.

Em 2012, o Brasil gerou cerca de 63 milhdes de toneladas de residuos sélidos
urbanos. Deste total apenas 58% sao corretamente destinados a aterros sanitarios. A
Politica Nacional de Residuos Urbanos determinou que, a partir de 2014 todo tipo de
residuo que seja passivel de ser reaproveitado ndo poderia mais ser descartado em
aterros sanitarios. A fraccdo organica destes residuos possui poder calorifico que
pode ser aproveitada através de processos termoquimicos ou biolégicos (através do
aproveitamento de biogas).

No Brasil, a responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos urbanos

compete aos municipios que normalmente subcontratam empresas para o

5Lei 11.941/2002 do Estado de Sao Paulo que dispde sobre a eliminacido gradativa da queima da palha
da cana-de-agucar.
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gerenciamento dos RSU. Devido ao seu alto custo, os municipios enfrentam enormes
dificuldades quanto ao tratamento adequado desses residuos.

Como os aterros emitem uma grande quantidade de gases de efeito estufa,
alguns destes empreendimentos se beneficiaram do mecanismo de desenvolvimento
limpo (MDL), principalmente através da captura e queima do metano através de flare.
Segundo o Atlas Brasileiro de Emissdes de GEE e Potencial Energético na Destinacao
de Residuos Sélidos, em 2014 existiam 28 projetos MDL deste tipo registrados no
pais. A partir da infraestrutura colocada para a captacédo e queima do metano no flare
feita para os projetos de MDL, alguns aterros sanitarios estéo utilizando o metano para
a geracao de eletricidade.

A utilizacao de incineradores de residuos é uma tecnologia ja madura e segura,
porém cara e nao disponivel no Brasil. Isto faz com que os projetos apresentados as
prefeituras no Brasil ndo tenham sido aprovados e implementados. Além do mais esta
tecnologia somente é economicamente viavel em grandes aterros sanitarios.

Apesar de todas as vantagens da utilizacao de residuos sélidos urbanos a falta
de integragao entre ministérios como o da Energia, Cidades, Saude, Meio Ambiente,
da Economia etc. para um alinhamento de politicas publicas ndo permite que esta

fonte seja corretamente apreciada e incentivada.

3.1 - Analise do campo de forcas

Apés analisar o potencial da bioeletricidade e suas diversas fontes foi possivel
encontrar forcas propulsoras e forgas restritivas para a evolucao desta no pais (figura
3).
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Figura 3: Analise do campo de forcas
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3.1.1 - Analise das forcas restritivas que inibem alcancar a situacao desejada
e Politicas publicas de energia

A visdo centralizadora do setor elétrico brasileiro tem forte impacto na baixa
valorizacdo da biomassa como fonte de eletricidade. Aparte as grandes usinas de
cana-de-aglcar, que na sua maioria ja exportam eletricidade, os projetos de
aproveitamento de biomassa sdo de pequeno e médio porte o que dificulta sua
inclusdo nos sistemas de otimizacdo computacionais que planejam e operam o
Sistema Interligado Nacional (SIN).

Além disso, os leildes de energia do governo néo tém cronograma publicado
com datas ou mesmo com quais fontes poderao participar de quais leildes dificultando
o planejamento. Uma maior previsibilidade de leildes também ajudaria ao setor em
seu planejamento pois existem usinas que podem fazer o retrofit para exportarem
energia, mas precisam planejar esta operacao de forma que sua producao de agucar
e alcool ndo seja prejudicada.

Nos leildes de energia nova o custo da transmissao nao é computado dentro
do célculo do custo da eletricidade a ser produzida. Para os empreendimentos
hidroelétricos de Jirau e Santo Ant6nio, na Amazbnia, o governo divulgou que os
precos do MWh estariam em torno R$ 75,00, porém nao inclui nesta comunicacao os
custos de transmissdao que, segundo a metodologia utilizada pelo governo,
adicionariam mais R$ 21,00/MWhé

6 Kawana, 2015.
29



Além disso, como foi citado anteriormente, ao calcular o preco maximo da
eletricidade, a EPE considera os residuos com custo zero para grande parte da
biomassa, nao considerando os custos de oportunidade (utilizacao dos residuos como
racao animal, recuperacao do solo, biocombustiveis etc.), e estabelece um custo para
recolher este residuo do campo (como o caso da palha de cana-de-agucar)
considerado baixo pelos produtores.

No mundo inteiro, a intermiténcia e ndo despachabilidade’ das novas fontes
renovaveis de eletricidade sao desafios para a transformacao dos sistemas elétricos.
O mesmo pode-se dizer do Brasil, que tem sua base termo-hidroelétrica bem
estabelecida e programas de otimizacao bastante sofisticados visando a seguranca
elétrica nacional. Desta forma, nossos 6rgaos do setor elétrico ainda nao valorizam as
vantagens da geracao distribuida, tem uma visao integral e pouco flexivel do sistema,
sem conseguir considerar as particularidades de cada regiao nacional e de cada fonte
de eletricidade.

Por fim, o setor vive um momento de incerteza juridica apés as mudancas nas
condigcdes de renovacao das concessoes em 20128 e de alto endividamento devido a
estas mudancas e a hidrologia desfavoravel, que fez com que os custos de geracao
subissem muito devido ao acionamento de térmicas bastante caras para suprir a

demanda.
e Dificuldades para financiamento dos projetos

A principal fonte de financiamento para projetos de eletricidade no Brasil é o
BNDES. O banco possui linhas de financiamento dentro do Finem para atender o setor
com taxas de juros atraentes. Porém para poder acessar estas linhas o
empreendimento precisa primeiro vencer um leildo de energia, ja que o contrato
assinado para entrega de eletricidade futura serve como garantia para empréstimos.

Quando isso nao ocorre € preciso encontrar outros mecanismos de
financiamento. As mudancas de regras no setor, principalmente apés o Projeto de Lei
579/2012, mencionada acima, deixaram os investidores ainda mais conservadores.

Atualmente, grande parte dos investimentos no setor tem sido feito no mercado

de termelétricas que devem voltar a funcionar a plena capacidade com a retomada do

7 Trata-se da capacidade de gerar eletricidade de forma continua e quando demandada.
8 MP 579/2012 Dispde sobre as concessdes de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a redugéo dos encargos setoriais, sobre a modicidade tarifaria.
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crescimento no pais.

Por fim, existem poucas instituicdes que detém a competéncia para montar
project finance’ para projetos pequenos e médios e, embora a biomassa de cana ja
tenha um histérico de projetos, 0 mesmo nao pode ser dito de outras fontes, o que
dificulta a gestéao de riscos efetiva dos projetos.

e Variabilidade climatica

No caso da biomassa, o maior impacto das mudancas climaticas e,
principalmente das variagdes climaticas estdo relacionados a mudanga de umidade
no solo. Segundo o estudo Brasil 2040, da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, existe um aumento do risco agroclimatico nas areas
plantadas inclusive com a recomendacéao de implantacdo de irrigacdo, melhoramento
genético nas lavouras de cana-de-acucar e considerando a realocacao das lavouras
e seu impacto na infraestrutura instalada e no transporte entre as areas de cultivo,

industrializacdo e consumo.

¢ Impactos ambientais das monoculturas intensivas

Qualquer forma de agricultura industrial acarreta em algum impacto ambiental.
No caso da monocultura intensiva e com uso de agroquimicos — como é o caso da
cana-de-agucar e da silvicultura, precisa de cuidados especiais para garantir a nao
contaminacao do solo, a ndo erosao e degradacao dos solos, a nao contaminacao da
agua, a nao perturbacao do balancgo hidrico das bacias, a biodiversidade tanto da flora
como da fauna, entre outros problemas ambientais. Além disso, a biomassa de fonte
agricola ou florestal é considerada como carbono neutro, uma vez que o carbono
liberado durante a fase de combustado foi previamente capturado durante a fase de
crescimento da planta, porém nao leva em consideracdo a utilizacdo de maquinas

agricolas nas lavouras e nos processos logisticos.

3.1.2 - Analise das forcas propulsoras que favorecem alcancar a situacao

desejada
e A produtividade de recursos

A maior parte dos empreendimentos de biomassa utiliza como fonte de energia

para a combustdo e geracao de eletricidade algum tipo de residuo de um outro
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processo. No caso da cana de agucar, o bagaco e palha que nao sao utilizados para
a producao de etanol e acucar, sdo queimados nas caldeiras, onde além de produzir
0 vapor necessario para os processos industriais, gera eletricidade em um processo
de cogeracao. Embora o bagaco e a palha hoje em dia possam ter outros destinos,
eles sao essencialmente residuos de um processo anterior e quando nao utilizados
para a geracao de eletricidade eram queimados ou deveriam ser descartados
corretamente. Com outras fontes como os residuos sélidos urbanos, pode-se também
afirmar que sdo parte da cadeia de aproveitamento de recursos que uma vez
descartados poderao ser convertidos em eletricidade ao invés de simplesmente se
acumularem e se degradarem lentamente em aterros.

A maior produtividade de recursos, ou seja, 0 uso racional de um recurso em
todo seu ciclo de vida, é importante porque estes recursos, mesmo 0s renovaveis, nao
sao infinitos. Além do mais a utilizacdo mais racional dos recursos pode ser fonte de
ganhos financeiros e de competitividade pois menos uso diminui a necessidade de
novos insumos e de residuos e aumenta as possibilidades de crescimento. No caso
da biomassa agricola, a maior produtividade implica uma menor pressao no uso do

solo e na necessidade de expansao sobre novas areas entre outros.

e Variedade de recursos

O Brasil tem condicbes privilegiadas - terras férteis, sol e agua - para a
agricultura, pecuaria e silvicultura — principais fontes de biomassa para a geracao de
eletricidade. A principal fonte de biomassa para eletricidade sdo os residuos da
agropecuaria e silvicultura. Outra fonte sdo os residuos solidos urbanos que, devido a
alta taxa de urbanizagdo no Brasil e a Politica Nacional de Residuos Solidos que
obriga as prefeituras a dar destinacao correta aos residuos, poderiam ser facilmente
aproveitados.

e Vantagens da geracao distribuida de eletricidade

A geracdo distribuida pode ser definida como aquele que € conectada
diretamente ao centro de carga através das redes de distribuicdo, sem necessidade
de passar por linhas de transmisséo.

Grande parte das usinas geradoras de biomassa sdao pequenas e médias
unidades geradoras. Além disso, ao contrario das usinas hidroelétricas cuja
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localizagdo € determinada pelo potencial hidroelétrico levantado, estas usinas estao
espalhadas por todo o pais. A opcao brasileira por grandes usinas hidroelétricas e um
sistema integrado nacional demanda a construgao de linhas de transmisséo de alta
tenséo de eletricidade.

A geragéo distribuida diminui a necessidade de investimento em linhas de
transmissao pois a geracao tende a estar perto de centros de consumo. As usinas de
cana estdo concentradas no Sudeste aonde também estdo os maiores centros de
consumo. Os residuos sélidos urbanos sao depositados em aterros cerca das cidades
e mesmo os residuos animais e agricolas estdo sempre perto de algum centro

populacional que consome eletricidade. Outras vantagens da geracao distribuida sao:

» Maior confiabilidade uma vez que nao esta sujeita a falhas na transmissao;

= Maior segurancga no fornecimento de eletricidade pelo aumento do mix de
geracao;

» Geragao de empregos locais;

» Atendimento mais rapido no atendimento da demanda pois tem um tempo de
implementacdo menor do que a construcdo de grandes geradores

hidroelétricos e das redes de transmissao;

Reducéao das perdas técnicas na transmissao de eletricidade.

As principais desvantagens da geracao distribuida sao:

= Maior complexidade no planejamento e na operagcdao em tempo real do
sistema elétrico pois ndo sao necessariamente fontes despachaveis, seja por
intermiténcia seja por escala;

» Possivel diminuicdo na utilizacdo das instalacdes, servicos e remuneracao

das concessionarias de distribuicao de eletricidade;
e Diminuicao de residuos

A grande producéo agricola brasileira tem como consequéncia a producao de
uma grande quantidade de residuos. Além destes residuos agricolas e agroindustriais,
as cidades produzem uma grande quantidade de residuos sélidos. Todos estes
residuos devem ter destinacdo adequada, seja devido ao seu potencial de
contaminacao do solo, dos cursos d’agua, dos riscos a saude publica ou devido a
emissdo de gases de efeito estufa (GEE). A destinacdo adequada gera custos e
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muitas vezes, principalmente nos pequenos municipios 0s residuos agropecuarios
sobrecarregam a ja fragil infraestrutura de saneamento basico destes municipios.

Neste sentido a diminuicao da producao de residuos, seja pela termogeracao
de eletricidade, seja pela utilizacdo de biodigestores para a captura do GEE e
utilizacdo do biogas, tem papel fundamental na diminuicdo de custos e melhoria do
meio ambiente em geral. Cada tonelada de residuos sélidos urbanos (RSU) emite 1.8
ton. de COzeq.

4. Estratégias empresariais e politicas publicas para incentivar o aumento da
geracao de bioeletricidade

A fase de pesquisa de campo deste artigo contou com entrevistas no setor
privado e na academia, portanto, foi possivel notar a importancia da ligacdo entre
pesquisa académica, inovacdo empresarial e politicas publicas no desenvolvimento

da bioeletricidade no Brasil.

4.1 - Estratégias empresariais

Durante as entrevistas feitas algumas estratégias empresariais foram
identificadas. No setor sucroenergético sera analisada a estratégia de diversificagao
de riscos com foco em inovacao da Raizen e no setor de RSU sera analisada a
necessidade de project finance para projetos de médio porte e mini geracao.

A Raizen é uma empresa resultante da jungdo dos negocios (joint-venture) da
Cosan e da Shell no Brasil. Com 24 usinas (23 em producéo atualmente), a empresa
produz 2 bilhdes de litros de etanol e 4 milhdes de toneladas de agucar e comercializa
em torno de 1.8TWh por ano e fechou o ano safra 2014/2015 com um Ebitda de R$4,9
bilhdes.

A empresa investe constantemente em inovacgdes tecnoldgicas, no setor
agricola, no industrial e na busca por transformar P&D em solucées escalaveis. Suas
principais linhas de pesquisa atuais sdo a produgado de etanol de segunda geracao
(2G), o aumento da eficiéncia nos processos industriais, a biodigestao de vinhaca, o
aumento da produtividade agricola entre outras.

A Raizen tem uma planta de producéo de etanol de 22 geragédo que utiliza o
bagaco resultante da producdo convencional de uma de suas unidades. Para a

producado de etanol 2G, os residuos passam por um processo com a utilizacao de
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enzimas importadas de uma empresa de bioengenharia Dinamarquesa,
incrementando a produtividade em até 40% por tonelada plantada de cana. A planta
atual tem capacidade para produzir 47 milhdes de litros de etanol 2G/ano e a empresa
devera construir unidades deste tipo préximas as suas unidades convencionais tao
logo a tecnologia esteja solidificada.

A empresa também tem investido em desenvolver e consolidar tecnologia que
permita transformar a vinhaca obtida durante a producao de etanol em biometano. A
Biogas Bonfim, empresa parte do grupo, ganhou um leilao de energia, em abril de
2016, e comecara a entregar eletricidade gerada a partir de biogas de vinhaga de
cana-de-agucar em cinco anos. A capacidade instalada de geracao desta planta sera
de 20.8 MW.

Uma outra empresa do grupo formou uma joint venture com 0 grupo japonés
Sumitomo Corporation para o desenvolvimento e producao de pellets a partir da palha
de cana-de-agucar com o objetivo de exportar este produto para a geracdo de
eletricidade em outros paises. Os pellets tém sido utilizados como combustiveis no
lugar de carvdo em termoelétricas em varios paises do mundo devido a sua
caracteristica renovavel e limpa.

Como produtora intensiva de biomassa, a empresa busca diversificar a
utilizacao e produtividade do recurso. Tanto a produgéo de etanol 2G e a pelletizacao
da palha sédo concorrentes pela mesmo recurso que possibilita a geracdo de
eletricidade. A empresa devera escolher a combinacao que trara o melhor retorno a
seus investidores considerando a previsibilidade. Desta forma fica claro que os
residuos de cana-de-agucar ndo sdo combustiveis a custo zero uma vez que podem
ser utilizados como insumo para varios processos.

As atuais politicas publicas de eletricidade do pais sdo vistas como empecilho
pela empresa. Para que ela continue expandindo sua geracao de eletricidade —
somente 13 das 23 usinas em operacao exportam eletricidade — as principais barreiras
mencionadas foram a falta previsibilidade de leilées, a ndo valorizacdo da proximidade
das usinas com grandes centros de carga, a nao valorizacdo do custo dos insumos
nem do custo do retrofit das usinas, entre outros.

No caso dos RSU, foram levantados dois exemplos complementares: a Solvi

Valorizagao Energética e a Zeg Enviromental.

35



A Solvi Valorizagdo Energética é a empresa do Grupo Solvi que se dedica a
gerar energia a partir de fontes alternativas. Desde a década de 1990, o grupo vem
buscando viabilizar uma série de projetos de geracdo de eletricidade através de
diferentes projetos e processos a partir do aproveitamento de RSU. Os aterros
sanitarios tém custos bastante altos devido a necessidade de terraplanagem,
impermeabilizagdo, gerenciamento do chorume entre outros. De outro lado tem um
potencial de gerar receitas com reciclagem de materiais, compostagem para geracao
de biogas e eletricidade a partir da combustao dos residuos. Varios projetos foram
desenvolvidos para diversas prefeituras no pais, porém devido ao alto custo nenhum
foi implantado.

A partir de 2004, a empresa comecou a emitir créditos de carbono no mercado
de desenvolvimento limpo (MDL) ao canalizar o metano gerado no aterro sanitario de
Battre, em Salvador, e queima-lo no flare. Com os investimentos feitos para atuar no
MDL e a alta do preco de eletricidade no pais, devido principalmente a crise hidrica,
finalmente os primeiros projetos de geracao e eletricidade a partir da queima de biogas
de aterros sanitarios foram realizados. O primeiro deles foi o Termoverde de Salvador.

A eletricidade gerada a partir de RSU é considerada uma “fonte incentivada”
pelo governo, portanto os consumidores com contratos de compra no mercado livre
de energia tém isencdo das taxas de Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de
Distribuicao (TUSD) e Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissao (TUST).
Isto torna o preco desta fonte de eletricidade bastante atraente, principalmente para
consumidores cujo perfil de consumo incluem um custo alto destas tarifas.

Em 2016, a Termoverde Caieiras entrara em funcionamento com poténcia
instalada de 29.5 GW ao custo de aproximadamente R$ 100 milhdes gerando
eletricidade a partir do biogas do aterro sanitario de mesmo nome e sera uma das
maiores do mundo neste segmento. A empresa foi responsavel pela viabilizacdo
técnica e econémica do projeto e a eletricidade que serd entregue a rede ja foi
comercializada através de leilao privado.

Os principais entraves levantados pela empresa foram o baixo preco pago pela
energia principalmente devido a menor escala dos projetos, assim como a burocracia
e o0 tempo necessario para o licenciamento destes projetos. Além disso as

externalidades positivas, como a proximidade dos centros de consumo de eletricidade,
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a destinacdo adequada de residuos entre outras, também nado sado levadas em
consideracao pelos érgaos nacionais de planejamento elétrico.

Complementado a pesquisa no setor de RSU, a outra empresa pesquisada foi
a Zeg Environmental. Esta é uma empresa de engenharia e consultoria que ja
desenvolveu estudos de validacdo técnica de geracado de eletricidade a partir de
diversos residuos e segue buscando parceiros para o desenvolvimento do ‘project
finance’ destes projetos de porte médio para a implementacéo deles.

Segundo calculos da empresa, atualmente o custo de 1MW instalado de
geracao eodlica esta estimado entre R$ 6 e 7 milhdes, enquanto o mesmo 1 MW a
partir de RSU custara entre R$ 15 e 20 milhdes. Porém enquanto o parque edlico tem
um fator de capacidade médio em torno de 50%, a geracgao a partir de RSU tem fator
de capacidade em torno de 90%.

Além disso, em uma planta de eletricidade associada a um aterro, ademais das
receitas com a eletricidade, havera uma diminuicao na taxa de aterro devido ao menor
volume de residuos e uma outra receita proveniente de recuperacdo de materiais
reciclaveis como vidro, metal e PET que nao podem ser usados no processo de
geragéo de eletricidade. Ainda faltaria incorporar a economia de custos como o da
infraestrutura de transmissao pois os aterros ficam cerca de centros de consumo e a
diminuicdo das emissbes de GEE. Somente desta forma e com a efetiva
implementagéao da Politica Nacional de Residuos Sélidos a eletricidade a partir de
RSU devera ser desenvolver no pais.

Ambas as empresas do setor reforcam as conclusées do relatério do Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) sobre as
dificuldades de conseguir financiamento para projetos de médio porte de eletricidade
no Brasil.

4.2 - Recomendacoes de Politicas Publicas

Atualmente, o setor elétrico passa por um periodo de grande expectativa de
mudanc¢as com a troca de comando em seus principais 6rgaos como ONS, EPE e no
préprio Ministério de Minas e Energia. As Politicas Publicas de energia, apesar de
deverem serem vistas como Politicas de Estado pois envolvem decisdes a longo

prazo, eram parte integral das politicas de governo dos ultimos governos como ficou
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claro com o Projeto de Lei 579/2012 que tinha como objetivo a reducao das tarifas de
eletricidade.

Portanto, este € um momento crucial para a determinacao da bioeletricidade no
pais. As recomendacbes de Politicas Publicas para que a bioeletricidade se
desenvolva mais rapidamente no pais incluem:

» Nova atualizacdo das normas que regem a micro e mini geracao de
eletricidade no pais permitindo o pagamento pela eletricidade exportada ao
sistema e incentivando pequenos potenciais geradores a investir na geracao
de eletricidade;

= Revisdo do modelo de leildes de contratos de energia para incluir
externalidades de cada fonte (distancia dos centros de carga, custo de gestao
dos residuos, emissdes de GEE entre outras) e com um cronograma
previsivel e transparente;

» [Investimentos de P&D na geracao de eletricidade em pequena escala e na
ampliacdo das fontes de biomassa que podem servir para gerar eletricidade,
uma vez que os principais fundos estao atrelados aos players (geradores e
distribuidores de eletricidade) atuais do setor que tem pouco interesse no
desenvolvimento destes mercados devido a sua escala;

» Integracdo das diversas politicas publicas nacionais, principalmente das
politicas agropecuarias, de residuos sélidos e de saneamento basico. Ao
integrar as politicas, as externalidades passam a ser valoradas e os projetos
de bioeletricidade podem ser analisados integralmente. Devido a
complexidade de um pais de dimensdes continentais e com diferentes
realidades sociais, ambientais e econdmicas, esta integracao deveria der
feita em dmbito estadual para refletir melhor as diferencas.

A necessidade de mudancas no planejamento elétrico nacional nao vem
apenas dos compromissos internacionais assumidos. A capacidade instalada de
geracao de eletricidade deve ser ampliada pois a previsdo é de aumento substancial
da demanda até 2030 (vide grafico 1). Além disso, em 2012, o “risco de
desabastecimento de eletricidade” ultrapassou 0s 5% considerados toleraveis pelo
setor e o Brasil sé nao enfrentou seu segundo racionamento de eletricidade devido a
desaceleracdo da economia. A matriz brasileira de eletricidade também j& estd em
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fase de transformacao. Devido a diminuigdo da construcao de usinas hidroelétricas
com grandes lagos, a capacidade de armazenamento de agua para geracao de
eletricidade do Sistema Interligado Nacional (SIN) vem diminuindo significativamente
0 que torna o aumento da capacidade instalada crucial para a seguranca elétrica do
pais. Segundo estudo da Firjan, a capacidade de armazenamento, que era de 6,27
meses em 2001, chegara a 2021 com apenas 3,35 meses.

5. Consideracoes Finais

O potencial da bioeletricidade no Brasil é expressivo, derivado da abundancia
e da diversidade de recursos e da produtividade do uso destes recursos a pesar dos
riscos climaticos. Em grande parte, a biomassa utilizada para a geracdo de
eletricidade provém de residuos, agropecuarios, florestais e urbanos, e esses
recursos caso nao sejam utilizados como fonte de geracdo necessitam ter destinacao
apropriada, colocando mais pressao no falho sistema de saneamento basico nacional
e com impactos inclusive na saude publica. Além disso, a biomassa € uma fonte com
caracteristicas de geracao distribuida de eletricidade o que diminui a necessidade de
investimentos e as perdas na transmissao de eletricidade, ja que sua geracao tende
a ser préxima aos centros de consumo.

Para realmente inovar no sistema elétrico e alterar significativamente sua matriz
elétrica, o Brasil necessita de um novo mandato para o Ministério de Minas e Energia
(MMA), para a Empresa Pesquisa de Energia (EPE), para o operador Nacional do
Sistema (ONS), para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e para a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP). Mandato este que explicitasse a necessidade
de inovagdes nas politicas publicas, na regulacdo, nas tecnologias utilizadas, nos
mecanismos financeiros, nos mercados etc. e principalmente que alinhassem estas
mudancas aos objetivos energéticos nacionais.

Neste contexto, para que a geracao de bioeletricidade cresga de acordo com o
atual planejamento energético e a CND brasileiro seja cumprido, sera necessario que
0 governo sinalize claramente suas intencées e busque compreender as demandas
do setor de forma a criar um plano de incentivos claro e a médio e longo prazo, que
traga previsibilidade ao setor.

O setor bioenergético, por sua vez, deve continuar investindo em Pesquisa e
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Desenvolvimento, buscando tecnologias que se adaptem as diversas realidades locais
brasileiras. Deve também buscar novas formas de financiamento e gestdo dos riscos
envolvidos nos pequenos e médios projetos e tratar a geragao de eletricidade como
um importante gerador de recursos € ndo como um subproduto de seus processos
centrais.

No mundo inteiro, a partir da necessidade dos paises de alterar sua matriz
energética, novos modelos de negdécios estdo surgindo no setor elétrico e estas
inovagoes devem comegar a acontecer no Brasil também. No nosso modelo atual, as
comercializadoras de energia, pelo seu amplo conhecimento do mercado e agilidade,
sao a parte mais criativa do setor atualmente e, caso o governo resolva transformar o
setor energético em um mercado realmente competitivo elas poderao se tornar uma
das grandes forcas inovadoras do setor.

Com o esforco combinado do setor publico, privado e academia sera possivel
que a bioeletricidade ajude o Brasil a atingir a meta assumida em sua CND. Os custos
para isto sdo dificeis de medir uma vez que envolvem um novo modelo para o setor
elétrico e que a oferta nacional devera ser expandida para atender a demanda futura.
O monitoramento da evolucdo do Brasil em todas as metas de energia devera
continuar a ser feito através do Balanco Energético Nacional, publicado todos os anos
pela EPE. Além disso, no caso da eletricidade, todos os devem estar inscritos na
ANEEL, mesmo os aprovados, mas ainda em fases de planejamento e construcéao,
facilitando o acompanhamento da expansao da geracao elétrica nacional.

O potencial de aumento da geracao de eletricidade a partir da biomassa existe
e € grande. Porém o crescimento almejado néo sera facilmente alcancado com as

condi¢cdes atuais e existe o risco de ndo conseguirmos atingir n0ssos compromissos.
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Microgeracao de energia solar e inclusao social

André de Castro dos Santos’
Resumo

Este trabalho pretende demonstrar, por meio do estudo de caso da Associacao
RevoluSolar, como o empreendedorismo pode contribuir com o Poder Publico no
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil em sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (CND) e, por consequéncia, somar esforgos para o
alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030. Neste
sentido, sdo abordados, a partir do estudo de caso, como o investimento na producao
de energia solar, sobretudo a geracao compartilhada de energia fotovoltaica, pode
contribuir para o cumprimento da agenda internacional para o desenvolvimento
sustentavel, em especial o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 7 e sua meta 7.2
e 0s compromissos assumidos pelo Brasil em sua NDC no &mbito do Acordo de Paris.

Palavras-chave: Mudangas climaticas, desenvolvimento sustentavel, energia
renovavel, economia verde, inclusdo social.

Abstract

This paper aims to demonstrate how entrepreneurship can contribute to the
government efforts to fulfil the commitments made by Brazil in its Nationally
Determined Contribution (NDC) to support efforts to achieve the Sustainable
Development Goals (SDG) for 2030. This is done through a case study of the
RevoluSolar Association. The case study will address how investment in solar energy
production, especially shared photovoltaic power generation, can contribute to the
fulfilment of the international agenda, especially for SDG 7, target 7.2 and
commitments made by Brazil, through its NDC, under the Paris agreement.

Keywords: climate change, sustainable development, renewable energy, green
economy, social inclusion

1. ODS e meta escolhida

Objetivo 7. “Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos”

Meta 7.2: “Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias
renovaveis na matriz energética global’.

Compromissos assumidos pelo Brasil no &mbito dos Acordos de Paris: dentre

as contribuicdes assumidas pelo Brasil para reduzir as emissdes de gases causadores

' Mestrando em direito Ambiental pela Faculdade de Direito da USP e graduando em Geografia na
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Monitor coordenador do programa de
cultura e extensao Oficina de Direito Ambiental do Largo Séo Francisco na FDUSP.
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do efeito estufa, foi escolhida para fins deste trabalho, a CND brasileira, a qual propde
como meta alcancar uma participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na
composicdao da matriz energética em 2030, incluindo: expandir o uso de fontes
renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de energia para uma participacao
de 28% a 33% até 2030 e expandir o uso doméstico de fontes de energia nao féssil,
aumentando a parcela de energias renovaveis (além da energia hidrica) no
fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento
da participacao de edlica, biomassa e solar (grifos nossos).

2. Justificativa

A escolha da ODS e da meta quantificada deve-se ao interesse do aluno em
estudar as formas de alteragdo da matriz energética brasileira, levando em conta o
aumento da utilizagao de fontes renovaveis de energia.

Dessa forma, a estratégia empresarial estudada adequa-se ao tema do
Objetivo 7, e sua meta 7.2, e tem grande potencial para auxiliar no cumprimento da
meta quantificada na NDC brasileira apresentada em 2015.

Foi escolhido como tema de estudo as estratégias empresariais da
RevoluSolar, que tem como objetivo levar energia solar a comunidades de baixa
renda: o projeto ja estd em fase de execugao, na comunidade da Babilénia, do bairro
do Leme, na capital fluminense.

Ademais, como se podera observar neste trabalho, a iniciativa tem potencial
para beneficiar tanto as concessionarias de energia quanto a populacdo. Devido a
evidente vantagem ambiental, as empresas do setor de energia tém claro que
investimentos em fontes renovaveis trazem ganhos de imagem — principalmente
quando chegam ao consumidor a um baixo custo. As distribuidoras também sao
beneficiadas com a reducdo das perdas decorrentes dos gastos com ligagdes
clandestinas, e com o aumento de clientes regularizados. J4 os moradores
beneficiam-se com a regularizacdo da instalacdo elétrica em seus domicilios ou
estabelecimentos comerciais, com a possibilidade de conseguirem, por exemplo, um
comprovante de residéncia — importante na formalizagdo de empregos e abertura de
contas em bancos — e a diminuicdo de riscos de incéndios e outros acidentes
decorrentes de ligacdes clandestinas.
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Vale ressaltar ainda que, embora a iniciativa empresarial analisada neste
trabalho tenha como um de seus principais objetivos levar energia solar a um baixo
custo a populacao de baixa renda, seu conceito é aplicavel também em comunidades
isoladas, que se encontram distantes da rede de distribuicdo de energia e, por isso,
necessitam utilizar, em larga escala, as fontes energéticas emissoras de gases
causadores de efeito estufa, tais como carvao e lenha, conforme observado no
Terceiro Inventario sobre Emissdes do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Neste sentido, pretende-se demonstrar, a partir do estudo de caso, como o
investimento na producdo de energia solar, sobretudo a geracao distribuida e
compartilhada de energia fotovoltaica pode contribuir para o cumprimento da agenda
internacional para o desenvolvimento sustentavel, e dos compromissos assumidos
pelo Brasil em sua NDC no dmbito do Acordo de Paris.

Considerando o exposto, destacamos a possibilidade de melhoria no meio
ambiente — a partir da reducao quantificavel de gases de efeito estufa —, a promocgéao
de incluséo social e oportunidade de ganhos financeiros para o setor privado. Essas
sao caracteristicas que fazem de projetos como estes essenciais para 0 cumprimento
das ODS e dos compromissos assumidos pelo Brasil em tratados internacionais sobre

mudancas climaticas.

3. Metodologia da resolucao de problemas
3.1 - Diagnéstico: definicao do problema

Analisar como o setor privado pode contribuir com o cumprimento da meta 7.2
da ODS 7 e das obrigacdes assumidas pelo Brasil, por meio de sua CND, quanto a
expansao da energia renovavel, além da hidrica, na matriz energética por meio do
desenvolvimento da producdo distribuida e compartilhada de energia solar
fotovoltaica.

3.2 - Descricao da situacao presente
3.2.1 - Politicas publicas, legislacao e compromissos internacionais

A Constituicao Federal Brasileira, de 1988, destina capitulo especifico ao meio
ambiente, em seu artigo 225. Neste artigo, a Lei Maior do Estado brasileiro garante
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

45



e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

Ja a movimentacao politica brasileira para adocdo de medidas relacionadas
especificamente as mudancgas climaticas remonta a década de 1990, com a assinatura
e ratificacdao do Protocolo de Quioto. Embora este tratado ndo tenha exigido que
paises em desenvolvimento assumissem metas de reducao de emissoes, o Brasil o
fez, por meio de sua Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), positivada
naLei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Em seu artigo 12, o Brasil se comprometeu
a reduzir entre 36,1% a 38,9% suas emissodes projetadas até 2020.

Entretanto, diferente do Protocolo de Quioto, no Acordo de Paris, em releitura
do Principio das Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas, mesmo os paises
de industrializacao tardia devem assumir compromissos de mitigacao de Gases de
Efeito Estufa (GEE). E neste contexto que se inserem os compromissos assumidos
pelo Brasil em sua CND.

Nesse documento?, o Brasil expds a comunidade internacional suas propostas
de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas. Dentre os compromissos
assumidos, destaca-se a meta absoluta — e ndo mais projetada, como a da PNMC —
de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005,
em 2030.

Porém, como ja dito, neste trabalho, é abordada, em especial a meta adotada
pelo Brasil de “expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz
total de energia para uma participacdo de 28% a 33% até 2030 e expandir 0 uso
doméstico de fontes de energia ndo féssil, aumentando a parcela de energias
renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao
menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacao de edlica, biomassa e
solar (grifos nossos).

Ademais, vale citar que, atualmente, o Brasil conta com alguns programas
contendo medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima. Trata-se de
iniciativas que compreendem nao sé programas, mas também planos e projetos
voltados especificamente para essas questdes, promovidos pelo Governo Federal em
suas diversas esferas. Ha também medidas que visam, a priori, outros objetivos, mas

que apresentam, como efeito indireto, a diminuicao das emissées de GEE (BRASIL.

2 BRASIL, Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDC), 2015.
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MCT]I, 2016). Dentre os programas que se relacionam ao setor energético, em nivel
federal, destacam-se o Plano Decenal de Expansédo de Energia (PDE) e o Plano
Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptagdo a
Mudanca do Clima (PSTM).

Especificamente sobre os planos e agdes relacionados com a mitigacdo de
emissodes do setor de energia, de modo geral, estes instrumentos buscam desenvolver
uma matriz energética “limpa”, que contribua para a estabilizacdo das concentracoes
dos gases nocivos na atmosfera e que garanta o desenvolvimento sustentavel no

longo prazo.

3.2.2 - A matriz energética brasileira, suas emissoes de GEE e o potencial de
crescimento da energia solar fotovoltaica

Desde os anos 1990, o Brasil vem adotando medidas de mitigacao as
mudancas climaticas. Especificamente quanto ao setor energético, o pais se
caracteriza pela importante participacao da fonte hidrelétrica. Embora este tipo de
energia cause enormes impactos ambientais em sua instalagédo, é considerada como
uma fonte “limpa”, por ndo emitir GEE no processo de producao de energia.

Ja no inicio da década de 2000, identificou-se o processo de reestruturacao do
setor energético brasileiro a partir do estimulo de producao descentralizada, de modo
que as fontes ndo convencionais, sobretudo as renovaveis, tendem a ocupar maior
espaco na matriz energética nacional (ANEEL, 2002).

Contudo, devido, dentre outros motivos, a crise da producdo hidrelétrica no
inicio dos anos 2000 e o aumento da demanda por energia na ultima década, houve
um aumento consideravel da participacdo da energia de fontes nao renovaveis e
emissoras de GEE no Brasil. De acordo com o Banco de Informacdes de Geracao da
ANEEL, a participagao das usinas termelétricas na matriz energética brasileira evoluiu
de 17,1% para 27,5% da capacidade instalada, conforme pode ser observado nas

tabelas 1 e 2 a sequir:
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Tabela 1: Capacidade de geracao do Brasil em 2005

Tipo Poténcia (GW) Porcentagem
Geracao hidrelétrica 68,7 82,8
Central Edlica -3 -
Fontes alternativas 0,7 0,008
Central Fotovoltaica -4 -

Usina termelétrica 14,2 17,1
Usina termonuclear 2,0 0,2
QOutras 12,3 0,15
Total® 83,0 100

Fonte: BRASIL. MME, 2007.

Tabela 2: Capacidade de geracao do Brasil em junho de 2016

Tipo Poténcia (GW) Porcentagem
Geracéo hidrelétrica® 93,4 64,8
Central Edlica 9,0 6,2
Central Fotovoltaica 0,02 0,01
Usina termelétrica 39,7 27,5
Usina termonuclear 2,0 1,4
Total 144,1 100

Fonte: BRASIL. ANEEL, 2016.

No mesmo sentido, de acordo com a Terceira Comunicacédo Nacional do Brasil
(TCN) — submetida a Conferéncia de Mudancas Climatica da Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas (UNFCCC, na sigla em inglés), divulgada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTIl) em maio de 2016, o Brasil dispde de uma matriz
energética predominantemente renovavel, com destaque para a hidrelétrica, que
corresponde a 64,9% da oferta interna. Outras fontes de energia renovavel somam
aproximadamente 14,4% da oferta interna; dentre elas, o documento aponta que a
energia solar tem papel de destague uma vez que o pais ocupa a 52 posicdo em
capacidade instalada em operagdo, atras de China, Estados Unidos, Alemanha,
Turquia e india. (BRASIL. MCTI, 2016)

3 Inferior a 100 MW.
4 Considerada dentro do conjunto “Fontes alternativas”.
> Desconsidera a energia importada.

6 Considerando, em conjunto, centrais de geragdo hidrelétrica, pequenas centrais hidrelétricas e usinas

hidrelétricas.

7 Conforme informagbes constantes no sitio eletrénico da ANEEL:

<http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.cfm> Acesso em 19 de junho de 2016.
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3.2.3 - Diagnéstico sobre emissoes de gases de efeito estufa no Brasil

Ainda segundo a TCN, o Brasil reduziu 53% das suas emissdes de gas
carbdnico, entre 2005 e 2010. De acordo com o levantamento, houve uma reducgéo de
2,73 bilhdes de toneladas de CO: para 1,27 bilhdo. O documento reforca o
compromisso brasileiro de reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até
2020, conforme submetido a ONU como Acgbdes de Mitigacdao Nacionalmente
Apropriadas (NAMA) e positivado no direito interno pela Politica Nacional de
Mudancas Climéaticas, promulgada em 2009 (BRASIL. MCTI, 2016).

Ja de acordo com o Terceiro Inventario de Emissdes e Remocgdes antrépicas
de gases de efeito estufa (TIER) — elaborado em 2015, mas divulgado no ano seguinte
— no periodo entre 1990 e 2010, foi percebido um aumento de 104,9% das emissdes
nacionais de COz2 no setor de energia. Em 2010, o energético de fonte fossil que mais
contribuiu para emissdoes do setor de energia como um todo foi o Oleo diesel,
responsavel por 38,7% das emissdes deste ano (BRASIL. MCTI, 2015).

O TIER divide o setor energético nos subsetores: Energético Amplo; Industrial;
Transportes; Residencial; Comercial; Publico e Agropecuério.

Por darmos, neste trabalho, enfoque ao papel da energia solar para contribuir
no alcance das metas assumidas pelo Brasil, serd realizado a seguir uma breve
descricao dos dados do TIER sobre as emissdes de GEE nos setores residencial e
comercial. Levando-se em conta o ainda baixo potencial relativo de producéo
energética por fonte solar, deve-se considerar que o uso dessa fonte de energia €
utilizado, principalmente, nestes setores, devido a grande demanda de energia do

setor industrial.

a) Setor residencial

Considerando o exposto, o TIER publicado em conjunto com o TCN descreve
que no subsetor residencial observa-se um consumo mais importante de lenha para
queima direta e GLP (Géas Liquefeito de Petrdleo ou “gas de cozinha”) —
respectivamente, 57,6% e 35,8%, em 1990, e 50,7% e 43,9%, em 2010 — e, em menor
escala, carvao vegetal e gas natural, em 2010 (BRASIL, 2015).

A evolucao do consumo desses combustiveis no periodo de 1990 a 2010 no
setor residencial pode ser visualizada no grafico a seguir:
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Figura 1 - consumo energético residencial, como combustivel, por fonte

Setor Residencial
Consumo final energético, como combustivel

16.000
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M Carvio Vegetal

WGLP
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Fonte: BRASIL, 2015

No periodo analisado, o TIER demonstra que houve um acréscimo de 24.6%
das emissdes de COz2 no setor residencial, voltando aos niveis de emissdo de 2001,
quando houve um pico. A fonte mais importante neste setor e que corresponde a
96,5% das emissdes de CO2 em 2010 € o GLP, cujas emissdes cresceram 27,4%
entre 1990 e 2010 (BRASIL. MCTI, 2015).

Vale esclarecer que o aumento das emissdes, sobretudo de GLP deve-se, em
grande parte, as crises de producao de energia hidrelétrica que o Brasil enfrentou no
periodo. Muitas residéncias passaram a utilizar este combustivel para aquecer a agua
utilizada nos chuveiros a fim de diminuir os gastos com energia elétrica, conforme o

preco deste tipo de energia aumentava em virtude das crises de producao do setor.

b) Setor Comercial

Quanto ao subsetor comercial, o TIER aponta uma diminuigdo de 16,5% no
consumo de energia entre os anos de 1990 e 2010. Neste setor, destacam-se a
reducao da participacao do 6leo combustivel de 32,3% para 3,3%. No sentido inverso,
observa-se um aumento no consumo de gas natural e carvao vegetal (0,1% do total
para 27,5% e 6,0% para 11,7%, respectivamente). Ja o consumo de lenha manteve-
se estavel na casa dos 12%. (BRASIL. MCTI, 2015).
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O TIER descreve que, no periodo de 1990 a 2010, houve uma diminui¢do de
30,2% nas emissdes de CO2, sobretudo ap6s um pico no ano de 2006. Das fontes
energéticas que suprem o subsetor, a Unica que apresenta aumento de emissdes no
periodo € o gas natural que, em 1990, emitiu 0,1% do total do subsetor e, em 2010,
passou a emitir 32,8%. O GLP continua a ser a fonte mais emissora, representando
42,7% do total, em 1990, e 54,4%, em 2010 (BRASIL, 2015).

A evolugédo do consumo desses combustiveis no periodo de 1990 a 2010 no
setor comercial pode ser visualizada na figura abaixo:

Figura 2 - consumo energético comercial, como combustivel, por fonte
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Fonte: BRASIL. MCTI, 2015

3.2.4 - Avancos e perspectivas: o atual cenario da energia solar no Brasil

Embora ainda de forma incipiente, desde a década de 1990, medidas voltadas
ao desenvolvimento da energia solar vém sendo adotadas no Brasil.

Implantado em 1994, o Programa de Desenvolvimento Energético de Estados
e Municipios — PRODEEM - foi o primeiro em escala nacional a incorporar a energia
solar na matriz energética brasileira. Este programa foi baseado principalmente na
energia fotovoltaica, compreendendo trés tipos de operagdes: sistemas fotovoltaicos
de geracao de energia elétrica, sistemas fotovoltaicos de bombeamento de agua e
sistemas fotovoltaicos de iluminacdo publica. Esse programa foi responsavel pela
instalacdo de 5 MWp de sistemas fotovoltaicos em aproximadamente 7.000
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comunidades no Brasil. Em 2003, o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso
e Uso de Energia, também chamado “Luz Para Todos”, instituido pelo Governo
Federal, incorporou o PRODEEM (WANDERLEY, 2013).

Houve, ainda, movimentagao politica em nivel estadual. No mesmo ano da
edicdo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, foi promulgada, a Politica de
Mudancas Climaticas de Estado de Sao Paulo, positivada pela Lei 13.798, de 9 de
novembro de 2009 a qual estabelece em seus artigos 11 e 12 que cabe ao Poder
Publico propor e fomentar medidas que privilegiem padrdes sustentaveis de produgéo,
comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de insumos, utilizar materiais
menos impactantes e gerar menos residuos com a consequente reducdo das
emissdes de GEE. Dentre as iniciativas que devem ser adotadas para promover a
politica esta a utilizacdo de “combustiveis mais limpos e energias renovaveis,
notadamente a solar, a bioenergia e a edlica”.

Ja em 2013, foi lancado o programa “Inova Energia”, iniciativa conjunta da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para
fomentar projetos de “redes inteligentes”, transmissao de energia de ultra-alta tenséo,
fonte solar e heliotérmica e veiculos hibridos e eficiéncia energética veicular
(WANDERLEY, 2013).

Nos ultimos anos, a ANEEL tomou outras iniciativas de fomento ao
desenvolvimento da energia solar fotovoltaica. Dentre elas destaca-se a Resolucéao
Normativa 482/2012, a qual estabelece as condi¢cdes gerais para o acesso de
microgeragao e minigeracgao distribuidas ao sistema de distribuicdo de energia elétrica
e o sistema de compensacao de energia elétrica.®

Em outras palavras, esta resolucdo permite que os brasileiros gerem energia
com fonte renovavel, transfiram sua producao para a rede elétrica e ganhem desconto
na tarifa de energia.

Ja em novembro de 2015, a diretoria da ANEEL aprovou um aprimoramento da
referida resolugdo, por meio da Resolugdo Normativa 687/15. Segundo as novas

8 Além dessa, vale mencéo a Resolucéo 781/2012, que elevou a 80% o desconto nas tarifas de uso dos sistemas
de distribuigdo e transmissao para usinas com fonte solar para os empreendimentos que entrarem em operagao
comercial até dezembro de 2017 e a Resolucdo 493/2012, que estabelece os procedimentos e as condi¢des de
fornecimento por meio de Microssistema Isolado de Geragao e Distribui¢céo e Energia Elétrica ou Sistema Individual
de Geragao de Energia Elétrica com Fonte Intermitente.
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regras, desde marcgo de 2016, é permitido o uso de qualquer fonte renovavel, além da
cogeracao qualificada; trata-se da microgeracao distribuida, cuja central geradora
deva ter poténcia instalada até 75 quilowatts (kW), e da minigeracao distribuida,
aquela cuja poténcia esta ente 75 kW e, 5 MW (sendo 3 MW para a fonte hidrica),
conectadas na rede de distribuicdo por meio de instalacbes de unidades
consumidoras.

Outra inovacgao da norma diz respeito a possibilidade de instalacao de geracao
distribuida em condominios (empreendimentos de multiplas unidades consumidoras).
Nessa configuracédo, a energia gerada pode ser repartida entre os condéminos em
porcentagens definidas pelos préprios consumidores.

A ANEEL criou ainda a figura da “geracao compartilhada”, possibilitando que
diversos interessados se unam em um consércio ou em uma cooperativa, a fim de
instalar uma micro ou minigeracao distribuida e utilizar a energia gerada para reducao
de suas faturas de energia elétrica.

Com relacao aos procedimentos necessarios para se conectar a micro ou
minigeracao distribuida a rede da distribuidora, a ANEEL estabeleceu regras que
simplificam o processo: foram instituidos formularios padrdo para realizacdo da
solicitacdo de acesso pelo consumidor. O prazo total para a distribuidora conectar
usinas de até 75 kW, que era de 82 dias, foi reduzido para 34 dias. Adicionalmente, a
partir de janeiro de 2017, os consumidores poderao fazer a solicitacdo e acompanhar
o andamento de seu pedido junto a distribuidora pela internet.

A Agéncia pretende acompanhar de perto a implantacao das novas regras do
Sistema de Compensacao e prevé que até 2024 cerca de 1,2 milhao de unidades
consumidoras passem a produzir sua prépria energia, totalizando 4,5 gigawatts (GW)
de poténcia instalada.

Desde a publicacdo da Resolucdo em 2012 até outubro de 2015, ja foram
instaladas 1.285 centrais geradoras, sendo 1.233 (96%) com a fonte solar fotovoltaica,

31 edlicas, 13 hibridas (solar/edlica), 6 movidas a biogas, 1 a biomassa e 1 hidraulica.®

9 Conforme informagoes disponiveis no sitio eletronico da ANEEL;
<http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias/Output Noticias.cfm?ldentidade=8955&id area=90>. Acesso em
15 de maio de 2015
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3.3 - Descricao da situacao almejada

Considerando o exposto, o Brasil devera, até 2030, elevar a participacdo das
fontes renovaveis de energia, excluindo a hidrica, dos atuais 14,4% para os almejados
28%, em 2030. Pode-se entender que o aumento de aproximadamente 13,6% da
participacdo desse tipo de fonte de energia € uma meta alcancavel, levando-se em
conta o grande potencial de producéo e energia edlica e solar ainda pouco aproveitado
no pais.

Conforme apontado pelo recente inventario de emissdes nacionais, ha
atualmente uma importante participacédo de fontes energéticas emissoras de gases
causadores do efeito estufa nos subsetores residencial e comercial. Se levarmos em
conta a relativa facilidade de utilizagcdo da energia solar nesses subsetores, pode-se
concluir que ha grande potencial para que a promocgao do acesso a esse tipo de

energia seja relevante no cumprimento das metas assumidas pelo Brasil em sua NDC.
3.4 - Analise do campo de forcas

Conforme mencionado, nao é de hoje que o Poder Publico brasileiro promove
acOes para o desenvolvimento de fontes de energia alternativas as tradicionais.
Entretanto, a geracao de energia por fontes renovaveis como o vento e o Sol implica
uma série de questdes. Por serem fontes intermitentes, sdo consideradas como
complementares as tradicionais.

Entretanto, mesmo que complementares, essas fontes podem assumir
importante papel na redugéo das emissdes de GEE. Neste sentido, deve-se almejar a
realizacdo de acdes que promovam 0s pontos positivos e minimizem as dificuldades

para o desenvolvimento desta espécie de modal de geracao de energia.

3.4.1 - Forcas restritivas que inibem alcancar a situacao almejada

Embora apresentem significativa reducdo no custo de geragcdo, como sera
demonstrado adiante, as fontes renovaveis, de modo geral, ainda possuem custos
mais elevados que suas concorrentes tradicionais. Por esse motivo, é necessaria a
formulacdo de politicas ou mecanismos de incentivo para promocdo de fontes
renovaveis (TRANNIN, 2016).
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Desse modo, dentre as forcas que restringem um maior investimento em
energia solar estd o ainda alto custo, embora decrescente, da implantagéo deste tipo
de tecnologia.

Ademais, age como fator inibidor a falta de informacao quanto aos custos e aos
beneficios da instalacdo deste tipo de energia. Embora tenha ainda um alto custo de
instalag&o, o retorno do investimento em painéis fotovoltaicos é certo, em decorréncia
da economia com a tarifa de energia. Porém, devido a falta de informacao, muitas
pessoas que poderiam pagar por esse tipo de tecnologia deixam de utiliza-la.

Por fim, deve-se citar a burocracia imposta pelo estado para a instalacdo de
painéis fotovoltaicos para geracao distribuida e compartilhada. Como se vera adiante,
devido a regulagao estatal, cabe as distribuidoras de energia realizar a ligacao dos
sistemas fotovoltaicos a rede publica; entretanto, faltam incentivos para que essas

empresas realizem essa tarefa de maneira eficiente, e vantajosa para si.

3.4.2 - Forcas propulsoras que favorecem alcancar a situacao desejada

A energia solar tem crescido em todo o planeta e tem se tornado
economicamente mais viavel ao longo das ultimas décadas. No gréafico abaixo, pode-
se observar uma importante tendéncia de queda nos custos de implementacao de
sistemas fotovoltaicos ao passo que cresce a capacidade mundial instaladas deste
modal energético.

Figura 3 - relacao entre custo e capacidade instalada de sistemas fotovoltaicos
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Fonte: Bloomberg New Energy Finance'®

19 Gonforme informagbes disponiveis em < http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-04-06/wind-and-solar-
are-crushing-fossil-fuels>. Acesso em 15 de maio de 2016.
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Conforme explica KONZEN (2014), ao longo da ultima década, diversas medidas
foram tomadas, em diversos paises, com o intuito de promover a geragao de energia
fotovoltaica. Em geral, estas politicas de incentivo foram impulsionadas pelo contexto
de atendimento as metas de reducao de emissao de GEE e pelo interesse estratégico
de reducao da dependéncia energética externa.

Do ponto de vista tecnolégico, devem ser consideras as oportunidades
decorrentes dos programas de incentivos e financiamentos do setor publico a
Pesquisa & Desenvolvimento.

Como ja dito, a meta de aumento das energias renovaveis na matriz energética
brasileira, segundo a NDC, é absolutamente alcancavel. Ademais, os recentes dados
divulgados pelo MCTI demonstram que os setores residencial e comercial — potenciais
adotantes da energia fotovoltaica — sdo responsaveis por importante parcela das
emissdes nacionais. (BRASIL, 2015)

Deve ainda ser considerado que, segundo o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, cerca 1,3 milhdo de domicilios (ou seja, cerca
de 4,3 milhdes de individuos) ndao tém acesso a rede elétrica da companhia
distribuidora (IBGE, 2010). Isso quer dizer que uma populagcdo equivalente a da
Irlanda ou do estado da Paraiba esta a margem deste tipo de servigco. Além disso,
deve-se levar em conta que o levantamento do IBGE considera apenas os “domicilios
particulares permanentes”, o que significa que o numero de pessoas que nao contam
com acesso a rede de distribuicao é, de fato, ainda maior.

Considerando o exposto, pode-se perceber que ha um cenario amplamente
favoravel a implantagéo de energia solar em residéncias e comércios, com potencial
de instantaneo resultado no que se refere a reducdo das emissbes de gases
causadores do efeito estufa.

Ademais, as recentes Resolu¢cdes Normativas 482/2012 e 687/15 da ANEEL
devem ser vistas como uma grande oportunidade de investimento no setor de energia
solar. A possibilidade de instalagao de geracao distribuida por meio de condominios
€ a criagao da “geracao compartilhada”, que permite a participacdo de cooperativas
ou associacdes, torna a opcado ainda mais viavel e largamente aplicavel em
comunidades de baixa renda.

Além das vantagens relacionadas a gestdo do meio ambiente e a reducgao
quantificavel de gases de efeito estufa, deve-se levar em conta ainda a oportunidade
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de promover inclusdo social e, ao mesmo tempo, gerar ganhos financeiros para o
setor privado.

Especificamente sobre a oportunidade de ganho ao setor privado, cabe
salientar que, ao investir nesse tipo de iniciativa, as distribuidoras de energia
diminuem as perdas, relacionadas aos custos decorrentes de ligagdes clandestinas.
Além disso, investindo na implantacao de novos terminais de geracao, garantem que

mais usuarios adquiram seus servigos.

3.5- Prioridades de Acao
3.5.1 - AcOes propostas para diminuir as forcas restritivas

Considerando as forcas restritivas apontadas no item 3.4.1, devem ser
priorizadas as agdes que (i) diminuam o custo de implantacdo de sistemas
fotovoltaicos, a fim de fomentar o acesso da populacédo de baixa renda a este tipo de
energia, sobretudo por meio da geracdo distribuida compartilhada; (ii) promovam
acesso a informagdo nao s6 quanto aos custos de implantagdo, mas também quanto
as vantagens da implantacao desses sistemas por meio de propaganda, por exemplo
— a fim de incentivar aqueles que podem arcar com os custos de instalacao, que o
facam.; e (iii) flexibilizagdo da burocracia regulatoria para implantacao, sobretudo por
meio de incentivos e oportunidades de ganhos financeiros as empresas
distribuidoras, responsaveis pela ligacéo dos sistemas particulares de geracao a rede
publica.

Neste sentido, KONZEN (2014) lista algumas medidas de incentivo a geracao
fotovoltaica no setor residencial. Via de regra, as medidas podem ser adotadas, sem
prejuizo, também no setor comercial. Dentre elas estao:

e Incentivo direto: concessao de beneficio monetario ao consumidor que tiver
projeto qualificado para instalagao. O autor cita como o exemplo o Instituto
Ideal, em parceria com o Grlner Strom Label (Selo de Eletricidade Verde da
Alemanha) langou em 2013 o Fundo Solar, que concede beneficio de até R$
5.000,00 por projeto;

e feed-in-tariffs (FIT): difundido em diversos paises, consistem em um
mecanismo de compra de energia gerada por um valor fixo por kWh,
geralmente superior as tarifas das distribuidoras, num contrato de longo
prazo — 15 a 20 anos — gerando uma receita mensal ao dono do sistema;
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Leasing: Ao contrario das medidas descritas acima, neste modelo o usuario
nao adquire o sistema fotovoltaico, mas celebra um contrato de locagdo com
uma empresa e paga mensalmente pelo sistema. A vantagem reside na
importante redugdo do custo inicial, além da diminuicdo da complexidade e
riscos envolvidos na compra e na operagao dos sistemas;

Financiamento com baixas taxas de juros: reduz o investimento inicial e
facilita 0 acesso do consumidor;

Property Assessed Clean Energy (PACE) Financing: o Sistema fotovoltaico
é financiado pelo municipio que abate o investimento por meio de um
incremento no IPTU do imével em até 20 anos. Dessa forma, o investimento
fica atrelado ao imével, independente de quem seja o proprietario;

Compra em grupo: governos locais e associacado de moradores organizam
grupos para comprar 0s equipamentos coletivamente. A compra em maior
escala garante a reducao do custo;

Comunidade solar: esta € a modalidade posta em pratica no estudo do caso
da RevoluSolar, conforme tratado no item 3.6 deste trabalho. Neste modelo,
promove-se uma grande instalacdo, com diversos proprietarios ou socios,
que possuem cotas do empreendimento e tém direito a uma parcela
proporcional da energia produzida. Dessa forma, além da diminuigdo dos
custos proporcionada pelos ganhos em escala, este modelo possibilita até
mesmo a participacdo de consumidores que nao disponham de condicdes
técnicas adequadas para a instalacao do sistema fotovoltaico em seu imoével.

Outro método interessante de incentivo a producao de energias alternativas é

o estabelecimento de metas, as companhias geradoras, de um determinado

porcentual de energia produzida por fontes ndo tradicionais. Neste sentido, vale citar,

conforme expde BARROS (2014), a experiéncia norte-americana de incentivo a

geragéo renovavel de energia fundada nos créditos de energia renovaveis. Trata-se

de certificados comercializaveis e negociados separadamente a commodity. Estes

créditos sao utilizados pelos geradores para comprovar o atendimento a meta de

producédo de renovaveis. Desse modo, as companhias geradoras podem adquirir e

utilizar os créditos, mesmo que nao gerem energia renovavel. Para a energia solar, a

referida autora explica que ha créditos especificos, os Solar Renewable Energy Credit.
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Em alguns estados norte-americanos, a regulagéo foi complementada estabelecendo
metas especificas para geracao de energia solar.

Por fim, vale como referéncia o modelo de regulacdo por incentivos
implementados nos Estados Unidos da América, que estimula a produtividade das
concessionarias de energia, recompensando-as se o desempenho for superior a
metas pré-determinadas. Assim, caso os ganhos de produtividades superem os
parametros, as empresas podem se apropriar da diferenga, obtendo ganhos
econdmicos. (BARROS 2014)

Este tipo de iniciativa € interessante, pois, no Brasil, conforme ja dito, cabe as
distribuidoras realizar a conexao das unidades de microgeracéao fotovoltaica a rede de
transmissdo. Por isso, é fundamental que a empresa seja recompensada e

beneficiada por estimular essa pratica.

3.5.2 - Acoes propostas para fomentar as forcas propulsoras

Considerando o cenario favoravel de implantacao de painéis fotovoltaicos em
residéncias e comércios, o Poder Publico devera, além de superar os gargalos para o
desenvolvimento da geracdo de energia fotovoltaica distribuida e compartilhada,
aproveitar e promover oportunidades como (i) a progressiva diminuicdo dos custos de
implantacdo dos sistemas; (i) o potencial de crescimento deste tipo de geracao
energética, considerando a quantidade de consumidores que ainda utilizam fontes de
energia primaria emissoras de GEE; e (iii) as recentes resolugcbes da ANEEL que
regulamentaram a geracao de compartilhada de energia que, embora positivas, ainda
podem ser aprimoradas.

Para diminuir ainda mais os custos de implantacado, o Poder Publico devera
promover incentivos fiscais. Quanto a esta possibilidade, tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei 8.322/14, que propde isenc¢ao de imposto sobre importacéo
de equipamentos e componentes de geracado elétrica de fonte solar. Em sua
justificativa, o autor da proposta, Senador Ataides de Oliveira, ressalta que o Brasil
recebe elevada incidéncia de radiacao solar e entende que, para o desenvolvimento
do mercado para a energia fotovoltaica no pais, € preciso que se estabelecam
incentivos, como a isencéo tributaria proposta.

Foram apensados a este Projeto de Lei os PLs 5.593/13 e 7.186/2014, que, em
resumo, tém o propdsito de beneficiar as pessoas juridicas, desonerando do Imposto
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sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Importacéao (Il) a aquisicdo dos
bens de capital necessarios para implantacdo de usinas solares e edlicas. O referido
PL n? 5.539/2013, adicionalmente, permite a depreciacao contabil acelerada desses
bens. Foram também apensados, ao PL 8.322/2014, os PL n® 157/2015 e PL
3.542/2015 que, em resumo, tém a finalidade de isentar, da cobranca do IPl e do
Imposto sobre Importacao, os componentes dos sistemas fotovoltaicos.

O PL 8.322/14 foi aprovado pela Comissao de Minas e Energia e ainda sera
analisada pelas comissdes de Financas e Tributacao; e de Constituicao e Justica e de
Cidadania.

Entretanto, além dos incentivos estatais, deve-se promover a difusdo da
geracao fotovoltaica por meio da criacdo de diferentes modelos de negécio e de
organizacao popular. Para isso, é necessario garantir que o sistema regulatério seja
flexivel a estas diferentes configuragdes de negdcio (KONZEN, 2014).

Em suma, pode-se verificar no grafico abaixo o enorme potencial de
crescimento da energia solar fotovoltaica. Todavia, para que este potencial seja
alcancado, deve haver uma unido de esforcos para a superacao dos entraves e

promocao das oportunidades.

Figura 4 - Porcentual de adotantes em relacao ao mercado potencial
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3.6 - Implementacao: Estratégias Empresariais — estudo de caso

Considerando o exposto, foi escolhido como estudo de caso, o projeto

desenvolvido pela associacdo sem fins lucrativos RevoluSolar.
3.6.1 - Histoérico e caracteristicas do projeto

Idealizada pelo belga Pol Dhuyvetter, a RevoluSolar tem como objetivo geral
produzir energia elétrica a partir de paineis fotovoltaicos e, com isso, garantir a
populacdo de baixa renda acesso a energia elétrica a um custo mais baixo e de
maneira sustentavel — tanto no aspecto ambiental quanto econémico e social.

Conforme informacgdes obtidas em entrevista concedida pelos coordenadores
do projeto Pol Dhuyvetter e Augustin Butruille, em 12 de junho de 2016, a RevoluSolar
vem executando a instalacdo de sistemas fotovoltaicos para gerar eletricidade nas
comunidades da Babilénia e do Chapéu Mangueira, ambas no morro do Leme, no
municipio do Rio de Janeiro-RJ.

Em complemento, estao previstas agdes que garantam a eficiéncia energética,
visando a diminuicdo do consumo de eletricidade e a melhoria do conforto dos
moradores. Neste sentido, serdo instaladas lampadas e outros equipamentos serao
trocados por similares que consumam menos energia. Os entrevistados entendem ser
importante que agdes de eficiéncia energética acompanhem a instalacdo dos paineis
fotovoltaicos para garantir a sustentabilidade do projeto; além disso, essas medidas
contribuem para a conscientizacdo dos moradores com consumo elétrico, e o
desenvolvimento da cultura de sustentabilidade.

Vale ressaltar ainda que o carater cooperativo e associativo do projeto é um
dos pontos principais para garantir a viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento. Essas caracteristicas garantem a reducdo do preco dos
equipamentos e o aproveitamento compartilhado da superficie de instalacdo — dado
que nem todos os moradores dispéem de superficie adequada — entre outras
vantagens.

Com base na resolugdo 482/2012, da ANEEL - conforme alterada pela
Resolucdo 687/2015 — que permite a qualquer consumidor gerar energia para
consumo proprio — inclusive de forma associativa ou consorciada, foi desenvolvido
este projeto como um modelo de negocio social capaz de favorecer os moradores,
mas que também pode se mostrar vantajoso as distribuidoras. Este projeto tem como

objetivos especificos: (i) melhorar a independéncia energética e diminuir os gastos
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com a fatura de energia dos moradores beneficiados; (i) aumentar a cultura da
sustentabilidade, as atividades e os vinculos sociais dentro da comunidade; (iii)
promover modelos de producdo de energia renovaveis e descentralizada para
melhorar a sustentabilidade da matriz energética no Brasil; (iv) treinar e qualificar
pessoas das comunidades para realizar projetos e obras de instalacdo de sistema de
energia; e (v) oferecer e experimentar um modelo de cooperativa de energia
sustentavel replicavel em outros lugares no Brasil.

Ademais, os idealizadores destacam outro importante objetivo: o de
democratizar a geracado de energia, uma vez que o projeto faz dos cooperados 0s

proprietarios da energia, bem como dos eventuais lucros.

3.6.2 - Dificuldades na implantacao

A implantacao do projeto tem passado por algumas dificuldades de carater
burocréatico. Cabe a empresa responsavel pela distribuicdo de energia no municipio
do Rio de Janeiro, a Light Energia, instalar os medidores bidirecionais, que permitem
a conexao e a contabilizacdo da energia gerada pelos paineis fotovoltaicos da
RevoluSolar transmitidas para a rede publica. De acordo com os entrevistados,
provavelmente pela inexperiéncia na execucao deste tipo de servigo, a empresa nao
cumpriu os prazos estabelecidos pela Resolucao 482/2012 da ANEEL, o que atrasou
a implantagao do projeto.

Além disso, foram apontadas dificuldades de obter, no mercado nacional,
alguns dos equipamentos. Os empreendedores tiveram dificuldade, por exemplo, de
adquirir o aparelho inversor — responsavel por viabilizar a transmissao da energia
gerada pela unidade de microgeracgao a rede publica.

A despeito das dificuldades, ha diversos fatores que contribuem para o sucesso
do empreendimento, dentre os quais esta o fato de a comunidade nao mais sofrer
influéncia determinante de grupos criminosos, gracas ao processo de “pacificacao”
pelo qual passou. Segundo os coordenadores, ndo ha qualquer interferéncia dessas
antigas liderangas no projeto; ao contrario, a associacdo dos moradores tem
participado efetivamente para o sucesso da iniciativa. A instalacdo da estrutura, por
exemplo, tem sido feita por meio de mutirbes organizados pelos membros da
comunidade, o que garante uma reducao de cerca de 40% no custo do projeto.
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3.6.3 - Condicoes técnicas e custo de implantacao

Por se tratar de um projeto-piloto, a capacidade ja instalada ainda é pequena —
cerca de 840 kW/més, de acordo com a medicao de maio de 2016. Entretanto, ha um
enorme potencial de crescimento. Na pratica, todos os membros da comunidade,
conforme tenham interesse, podem se associar a RevoluSolar. Para isso, devem
pagar uma taxa de adesdo, que segundo os entrevistados, ajuda a custear o
investimento inicial, e mais uma quantia mensal, para custear os gastos com
manutencdo. Todavia, os idealizadores garantem que os ganhos provenientes da
geracao de energia — referentes a economia com a tarifa cobrada pelo uso da energia
da rede e ao reembolso pelo excedente de energia produzido — serdo superiores ao
gasto que os associados terdo com o pagamento das taxas.

Ademais, deve-se considerar que ha muitos locais na comunidade com
condicbes favoraveis a instalagdo de painéis fotovoltaicos, o que garante um
importante potencial de geracao de energia solar neste espaco.

Os idealizadores indicam, ainda, que o projeto é economicamente viavel e tera
seu custo diminuido ainda mais conforme seja ampliado.

Os custos de implantacdo englobam a aquisicdo de painéis fotovoltaicos, do
banco de inversores e da estrutura metdlica de fixacdo. Além disso, devem ser
considerados os custos com mao de obra para conexdao, manutencao e limpeza por,
no minimo, dois anos.

Considerando a cotagao realizada com dois fornecedores, o custo estimado de
instalacdo é de R$ 6,71/kW (pico). Ou seja, no estudo de caso abordado, de 8 kWp,
o custo de instalacéo seria de aproximadamente R$ 54 mil. Contudo, o valor gasto até
o momento no projeto foi de R$ 51 mil.

Embora os custos iniciais tenham sido arcados pelos empreendedores, a
associagao conta, atualmente, com o auxilio da empresa estatal alema denominada
Associacdo Alema para Cooperacado Internacional — GIZ na sigla em Aleméao.
Segundo informacdes disponiveis em seu sitio eletrdnico, esta empresa auxilia seus
parceiros no desenvolvimento de ideias para mudancgas politicas, econémicas e
sociais em seus respectivos paises, assim como no planejamento de medidas

necessarias a sua implantagéo.
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3.6.4 - Monitoramento das recomendacoes

Boa parte do sucesso de uma unidade de geracao fotovoltaica se deve a
qualidade do projeto, da instalacdo e da manutencao do conjunto de painéis. Mais
especificamente, a geracao observada ao longo da vida util da unidade fotovoltaica
deve se aproximar daquela definida no momento do projeto executivo de micro
geracao.

Os painéis comercializados apresentam uma poténcia nominal medida em
W(pico), que representa a sua capacidade de geracdao se expostos ao sol pleno.
Entretanto, como esperado, um mesmo painel apresentara geracoes de eletricidade
diferentes se instalado em regides diferentes, devido a condi¢cbes climaticas de
temperatura, latitude e, principalmente, pluviosidade — dado que a geracado é muito
mais elevada em condigdes de céu limpo. Sendo assim, a analise de viabilidade do
projeto passa pelo estudo da irradiacdo média no local. No caso do Rio de Janeiro,
este valor é de 4,60 kWh/dia'.

Consequentemente, uma instalacao de 8 kW (pico) no Rio de Janeiro deveria
produzir, em média, 37 kWh/dia. Assim, um parametro de avaliacado do sucesso do
projeto é avaliar se esta geracao esperada esta sendo alcancada.

Existem cuidados simples de instalacao e manutencao que ajudam na garantia
de um melhor desempenho dos painéis solares. Apesar de simples, especialistas
apontam que muitas regras e cuidados basicos sdo desrespeitados: o painel deve
sempre ser instalado com face para o norte e com inclinacao igual a latitude do local.
Além disso, ndo deve ser sombreado em nenhum momento do dia e deve ser limpo
frequentemente para remocao de folhas, insetos e outros itens que possam impactar
sua geracao de energia.

Por fim, para que o projeto obtenha o sucesso almejado, devem ser realizados
todos os esforcos a fim de garantir o alcance maximo de associados. O aumento do
namero de unidades instaladas permitira a maximizacao da geracao de energia e do
retorno financeiro aos investidores, bem como diminuira os custos de implantacao e

manutencao do equipamento.

"' CRESESB - Centro de Referéncia para Energia Solar e Eodlica Sérgio Brito. Disponivel em
<http://www.cresesb.cepel.br/index.php?section=sundata>. Acesso em 19 de junho de 2016.
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Para isso, é importante que o projeto mantenha sua qualidade técnica e
viabilidade econdmica. E que seja disseminado. Resumidamente, o custo do kWh
gerado deve ser inferior ao preco da energia elétrica adquirida junto a rede
distribuidora. Com a adicao dos impostos incidentes sobre a energia comercializada,
de possiveis isencoes fiscais de incentivo a geracao distribuida e do custo de capital
deste investimento, 0 modelo se torna mais complexo. Ainda assim, € uma analise

primordial para a avaliagdo do sucesso e do potencial de replicacao deste modelo.

3.6.5 - Anadlise quantitativa de contribuicao para o cumprimento da meta

brasileira.

Conforme mencionado, o Brasil comprometeu-se, por meio de sua NDC, a
expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de
energia para uma participacao de, no minimo, 28%. Considerando: (i) que hoje, 0 uso
deste tipo de fonte de energia é de aproximadamente 14,4%; (ii) que a estimativa do
potencial de geracao em cada domicilio € de 550 kWh/més (BRASIL. MME, 2014); e
(iii) que a quantidade de domicilios no Brasil é de 43.073.000 (IBGE, 2010), foram
projetados dois cenarios de contribuicdo da energia fotovoltaica para o cumprimento
da meta.

No Cenario 1, estima-se que cerca de 30% dos domicilios brasileiros devem
adotar os sistemas fotovoltaicos para que a meta seja atingida —considerando apenas
0 uso de energia solar fotovoltaica para o cumprimento.

No Cenario 2, é possivel determinar qual seria a contribuicdo da geracao
fotovoltaica distribuida para o atingimento da meta a partir de premissas mais realistas
de adesao desta tecnologia. No Brasil, 11% dos domicilios sao apartamentos e,
devido a verticalizacdo, sdo improprios para a adocao de painéis fotovoltaicos. Dos
89% restantes, € estimado que se 5% dos domicilios adotarem a geracao elétrica solar
fotovoltaica, o resultado serda uma contribuicao de 2,1%, dos 13,5% necessarios para
o atingimento da meta.

Os resultados da projecao podem ser observados na tabela abaixo:
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Unidade Valor Fonte

Consumo energético anual brasileiro (GWh) 624.254 MME
‘; Meta 28% NDC
:E Atual 14% MCTI
S Geracao por domicilio (kWh/més) 550 MME
O | Numero de domicilios do Brasil 43.073.000 IBGE

Numero de domicilios necessarios 30%

Consumo energético anual brasileiro (GWh) 624.254 MME
o | Geracdo por domicilio (kWh/més) 550 MME
© [ Numero de domicilios do Brasil 43.073.000 IBGE
~§ Domicilios que sao prédios 10% IBGE
o | Domicilios que adotardo o sistema - estimativa 5% -
= Geracao total 12.773 -

Contribuicéao 2,0% -

Fonte: Tabela desenvolvida pelo autor.

4. Consideracoes finais

Considerando o exposto, pode-se concluir que a energia solar tem grande
potencial de crescimento no Brasil. Levando-se em conta a quantidade de residéncias
e estabelecimentos comerciais que ainda utilizam fontes primarias emissoras e a
posicao geografica privilegiada do Brasil, que garante boa luminosidade em todas as
épocas do ano, o potencial de crescimento é inquestionavel.

Entretanto, este potencial precisa ser aproveitado, sobretudo por meio de
determinados estimulos. A possibilidade de geracao autbnoma e compartilhada pelos
consumidores € um importante fator propulsor para o desenvolvimento deste tipo de
energia que, além de sustentavel ambientalmente, também conta com diversas
externalidades sociais positivas, tal como a inclusao social pelo acesso a energia a
um baixo custo.

Por isso, projetos como os da RevoluSolar podem ser vistos como uma
oportunidade de olhar para frente e inovar, preparando-se para um futuro sustentavel.
Mais especificamente em comunidades de baixa renda, sistemas cooperativos
comunitarios podem completar eficientemente acoes individuais e a acao estatal a fim
de melhorar a vida dos moradores.
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Veiculos elétricos, reducao dos gases de efeito estufa e o projeto
Emotive da CPFL Energia

Marcelo Luiz Risso !

Resumo

Em 2014 o setor de transportes foi responsavel por aproximadamente 14% de todas
as emissoes de gases de efeito estufa no Brasil. Na tentativa de melhorar este quadro,
vem ganhando relevancia os estudos sobre a implementagédo dos veiculos elétricos
no pais. Estudos que podem contribuir para o cumprimento da meta assumida pelo
Brasil junto a ONU de reduzir suas emissdes de CO2 equivalente em 37% em relagao
a 2005, tendo 2025 como prazo limite. Com as inovacoes ja disponiveis em outros
paises, e com as vantagens comparativas que o Brasil apresenta, a industria
automotiva brasileira pode atingir em breve um novo patamar tecnolégico. Nesse
sentido, merece atencao o Projeto Emotive coordenado pela CPFL Energia, que tem
como principal objetivo analisar os impactos na demanda de energia através da
adocao de veiculos elétricos. Dessa forma, o foco central deste trabalho é descrever
as principais caracteristicas deste projeto bem como discutir seus resultados
alcancados até o momento, baseando-se em dados secundarios e em entrevistas com
os envolvidos na gestao do projeto.

Palavras-chave: Veiculos elétricos; desenvolvimento sustentavel; eficiéncia
energeética; industria automotiva brasileira; inovagao tecnoldgica.

Abstract

In 2014, the transport sector accounted for approximately 14% of all greenhouse gas
emissions in Brazil. Studies on the implementation of electric vehicles in the country
are becoming important in efforts to improve this situation. This effort can contribute to
the fulfillment of the commitment set by Brazil with the United Nations to reduce COz2
equivalent emissions by 37% by 2025, compared to 2005 levels. Using the industrial
innovation already available in other countries, and the physical advantages that Brazil
has, such as a clean energy matrix and the seventh largest consumer market in the
world for vehicles, the Brazilian automotive industry may soon reach a new
technological level. The aim of this paper is to describe the main features of this project,
to discuss the results achieved to date based on secondary data and interviews with
those involved in project management.

Keywords: electric vehicles; sustainable development; energy efficiency; Brazilian
automotive industry; technological innovation;
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1. Introducao

No ultimo século, o aumento das emissbes de CO2 e as consequentes
mudancas no clima do planeta levaram os paises da ONU a ado¢ao do Acordo de
Paris (COP21) em dezembro de 2015, como o objetivo de limitar o aumento da
temperatura do planeta a 2°C acima dos niveis pré-industriais (ONU, 2015a). O Brasil,
que teve papel de destaque nestas negociacdes, assumiu nesse acordo 0
compromisso de atingir até 2025, uma reducao de 37% em suas emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) em relacéo a 2005.

Além de tal compromisso, o pais também € signatario da agenda 2030,
conjunto de 17 objetivos de desenvolvimento sustentaveis (os chamados ODS)
definidos em 2015 pela ONU, que sao as diretrizes mundiais para a proxima década
no que diz respeito a reducdo da mortalidade, da pobreza, do desenvolvimento
econdmico e de seu equilibrio com o meio-ambiente. Visando atingir tais
compromissos, uma série de estudos estdo em andamento no Brasil com foco nas
questdes de desmatamento/reflorestamento, uso da terra, da geracao de energia e
nas emissoes causadas pela queima de combustiveis fosseis.

Nesta linha podemos destacar a ODS N°¢ 9: “Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao”
(ONU, 2015b), que tem como principal objetivo estimular uma renovacgao industrial
para uma economia ambientalmente adequada, focando na utilizacdo de inovacao
para a obtencao de solugcbes para os problemas atualmente enfrentados e da
adaptacao da infraestrutura para um modelo mais eficiente.

Analisando a questao dos combustiveis fésseis, o setor de transporte é o
principal responsavel. Segundo dados da SEEG (Sistema de Estimativa de Emisséao
de Gases de Efeito Estufa), uma iniciativa promovida pelo Observatério do Clima, em
2014 a queima de combustiveis fésseis pelo setor de transportes no Brasil, seja de
carga ou de passageiros, emitiram 221 milhdes de toneladas de CO: equivalente (50%
para transporte de passageiros e 50% para carga), apresentando uma taxa de
crescimento de 4% a.a. entre 2011 e 2014. Isto corresponde a 14% de todas as
emissoes brasileiras, considerando que foram registradas em 2014 um total de 1.558

milhdes de toneladas de CO2 equivalente.
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Ao mesmo tempo, segundo o DENATRAN (Departamento Nacional de
Tréansito) a frota brasileira de veiculos alcangou em 2015 a marca de 66 milhdes de
unidades (considerando automdéveis, caminhdes e 6nibus), também com uma taxa de
crescimento proxima a 4% entre 2011 e 2015. Dado o continuo crescimento da frota
brasileira, a¢cdes na industria automotiva se fazem necessarias para contribuir com a
meta nacional de reducao de GEE.

Na busca por agdes efetivas no setor, vem ganhando relevancia os estudos
sobre o desenvolvimento dos veiculos elétricos (VES) no pais e o assunto ja foi
abordado pela Organizacao Internacional de Fabricantes de Veiculos Automotores
(OICA, 2007). Utilizando-se das inovagdes ja presentes em outros paises e de
vantagens que o mercado brasileiro apresenta, como por exemplo uma matriz
energética limpa e uma crescente frota de veiculos, a industria automotiva brasileira
pode atingir em curto espaco de tempo um novo patamar tecnolégico. Porém mesmo
com um cenario favoravel, ainda sdo poucas as experiéncias brasileiras no
desenvolvimento tecnoldégico dos VEs. Mesmo com uma extensa rede de geracao de
energia, na qual 81% sao de fontes limpas, com 65% de hidrelétrica, 9% de biomassa,
6% de energia edlica e 1% nuclear (ANEEL, 2016), sdo os veiculos flex (que utilizam
tanto alcool e gasolina) os mais difundidos no pais, respondendo por 88% das vendas
no anuais (ANFAVEA, 2015).

Hoje os principais projetos em andamento no Brasil sobre o veiculos elétricos
encontram-se restritos ao setor energético, principalmente em virtude da normativa da
ANEEL (2012) através do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do
Setor de Energia Elétrica, no qual as empresas do setor energético ficam obrigadas a
aplicar anualmente, no minimo 1% de sua Receita Operacional Liquida (ROL) em P&D
e eficiéncia energética do setor, com diferentes percentuais minimos a depender se a
empresa é de geracao, transmissao ou distribuicdo de energia. Na figura 1 pode-se
verificar estas informacdes detalhadas.
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Figura 1 - Percentuais minimos da ROL a investir em programas de pesquisa e
desenvolvimento e de eficiéncia energética pelas empresas de energia elétrica

Fase Atwal(*) Fase Posterior(*)
Empresa Pesquisa ¢ Eficiéncia Pesquisa ¢ Eficiénecia
- ) Desenvolvimento Encrgética Vigéncia Desenvolvimento Encrgética Vigéncia
(% da ROL) (% da ROL) (% da ROL) (% da ROL)
Geragdo 1,00 - ) 1,00 -
A Até A partir de
Transmissio 1,00 . 1.00 . .
22008 15012016
Distribuigio 0,50 0,50 0.75 0,25

(") Obseevagio: Dados atualizados em Janewo'201 ), poderdo nofrer akeragdes nos percentums devado a modificagieon na Ler n*
§.991, de 24 de ko ée 2000,

Fonte: ANEEL (2012)

Nesse sentido, chama a atencédo o Projeto Emotive coordenado pela CPFL
Energia, que tem como principal objetivo analisar os impactos na demanda de energia
através da adocao de veiculos elétricos. Dessa forma descrever as principais
caracteristicas deste projeto bem como discutir seus resultados até o momento
alcancados, € o foco central deste trabalho que se baseia em dados secundarios e
em entrevistas com os principais pesquisadores envolvidos na implementagéo e
gestao do mesmo. Do ponto de vista académico, este estudo visa ampliar a incipiente
literatura brasileira sobre o desenvolvimento da industria de VEs no pais, bem como
evidenciar os principais caminhos que o pais deve percorrer para mitigar os efeitos
das emissdes de gases de efeito estufa no que diz respeito as potenciais contribuicdes
advindas da industria automotiva.

Sendo assim, podemos considerar que pelas contribuicbes para o0 meio
ambiente e o desenvolvimento industrial através da inovagao tecnoldgica, esta
iniciativa que visa a insercdo dos veiculos elétricos no mercado brasileiro pode ser
associada a ODS N¢ 9, pela énfase na modernizacao da infraestrutura e da industria
nacional, tornando-a mais sustentavel, com mais eficiéncia no uso de seus recursos,
maior adocao de tecnologias e processos industriais limpos. Em especial, ela mantém
uma forte relacdo com a meta N® 9.4, que objetiva “até 2030, modernizar a
infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia
aumentada no uso de recursos e maior adocao de tecnologias e processos industriais
limpos e ambientalmente adequados; com todos os paises atuando de acordo com
suas respectivas capacidades” (ONU, 2015b).

71



O desenvolvimento da industria de veiculos elétricos também elevara a
industria brasileira automotiva a um novo patamar tecnolégico, utilizando-se das
inovacées mundiais do setor, tornando-a mais competitivas em um momento que o

setor vem apresentando quedas recorrentes na produgao de veiculos.

2. A Questao dos Combustiveis Fosseis

Dado o continuo crescimento da frota brasileira de veiculos (em torno de 4%
a.a. entre 2011 e 2015) e de suas emissodes, acdes na industria automotiva tornam-se
necessarias para contribuir com a meta nacional de reducao de GEE. Sobre isto duas
consideracdoes merecem destaques. A primeira diz respeito a eficiéncia energética dos
veiculos. Segundo o U.S. Department of Energy (2015), entre 68% e 72% da energia
do combustivel é perdida no motor de combustdo interna (ICE), pois estes sao
ineficientes na conversao de energia quimica do combustivel em energia mecanica,
ao perder energia através de calor e do atrito do motor.

Por isso é importante a reflexdo a respeito da eficiéncia energética nos
veiculos, seja através da queima do combustivel ou através da transformacgéo desse
combustivel em energia elétrica para posteriormente ser utilizada nos veiculos
elétricos. Um estudo da Itaipu (2010) comparou a eficiéncia energética entre um
veiculo a diesel e um veiculo elétrico pelo critério well-to-wheel, ou seja, partindo-se
do 6leo cru até se chegar ao veiculo. Conforme apresentado na Figura 2, constatou-
se que a energia Util resultante da cadeia dos veiculos elétricos (composta pela
refinaria, termelétrica, rede elétricas, bateira e motor elétrico) é de 40% da energia
total, enquanto que a energia util para a cadeia de veiculos a combustdo movidos a
diesel (composta pela refinaria e motor a combustdo) € de apenas 15%.

A segunda consideracao que merece destaque € a queda abrupta no preco do
barril de petrdleo nos anos de 2014 e 2015, com uma redugédo de aproximadamente
60% em relagdo aos precos praticados 4 anos atras (Figura 3). Isto pode ser visto
como um indicio de mudancgas na estrutura econdmica mundial centrada no petréleo,
0 que provavelmente ira direcionar a industria automotiva mundial para impulsionar a
industria de veiculos elétricos. Mesmo que precos menores signifiguem um maior
consumo no curto prazo, no longo prazo este novo patamar de preco ira desestimular
a implementacao de novos projetos pois reduzira significativamente o retorno sobre

os investimentos de exploracdo e refino dos combustiveis fésseis. Isto dado que
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parece praticamente impossivel que esta queda do preco seja compensada por um
aumento de volume da mesma ordem, para assim manutencdo da rentabilidade
praticada atualmente.

Como uma vez resumiu Sheik Ahmed Zaki Yamani, ex-ministro de energia da
Arabia Saudita na década de 1970: "A Idade da Pedra nao acabou por falta de pedra,
e a ldade do Petréleo vai acabar muito antes de o mundo ficar sem petréleo” (The
Economist, 2003).

Figura 2 - Eficiéncia energética well-to-wheel

i Eficiéncia energética (well-to-wheel) entre um Carro a Diesel / Carro Elétrico

Emissa -36% Termelétrica
-9% Refinarfa de CO2 -5% Rede Elétrica
Perdas: -8% Baterfa

-2% Motor Elétrico

Energia
100%

ENERGIA UTIL  40% @
CARRO :mmcos

-12% Refinaria -73% Autombvel

Energia
100%

CARRO A DIESEL
Fonte: ltaipu (2010)

Figura 3 - Evolucao do preco do barril tipo WTI (Nymex), em US$
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Fonte: Bloomberg (2016)
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3. Os Veiculos Elétricos e a Atual Industria Automotiva

Dando énfase as questdes de inovacgao e industrializagdo sustentavel, ganham
importancia os estudos da industria automotiva a respeito de energias alternativas
com menor indice de emissdes. Destas iniciativas destacam-se duas grandes
vertentes: (1) a busca por uma melhor eficiéncia energética através do downsizing dos
motores sem uma perda similar de desempenho e (2) o desenvolvimento de novas
tecnologias de propulsado dos veiculos, destacando-se os veiculos elétricos (Hibrido,
Plug-in e Fuel-Cell) e o sistema magnético Online Electric Vehicle (OLEV).

Segundo Chan (2007), os veiculos elétricos podem ser classificados em 3
categorias: Os veiculos hibridos (Hybrid Electric Vehicle - HEV), que sdo aqueles que
possuem dois motores, sendo um elétrico e outro a combustao; Os chamados Plug-in
(Plug-in Electric Vehicle - PEV), que possuem somente um motor 100% elétrico e uma
bateria que é recarregada por uma fonte externa de energia elétrica (através de um
eletropostos); e os Fuel Cell Vehicle (FCV) que sdao movidos por células de
combustiveis que geram eletricidade por meio de uma reacdo quimica com
hidrogénio, podendo ser diretamente utilizadas para movimentar o veiculo ou ainda
ser estocada em baterias, tendo como residuo deste processo somente a H20.

Além desses trés tipos, podemos também acrescentar a tecnologia
experimental magnética OLEV (On-Line Electric Vehicle), desenvolvida pelo Korea
Advanced Institute of Science and Technology (KAIST), que também tem como
principio a utilizacao de baterias para a geracao de movimento, porém estas baterias
sao recarregadas por uma espécie de "estrada de recarga”. Através de cabos de
energia elétrica enterrados a 30cm da superficie do solo, sdo gerados campos
eletromagnéticos que carregam por inducao as baterias que se encontram debaixo do
veiculo (KAIST, 2013).

Quando pensamos em mobilidade o combustivel é um dos fatores mais
determinantes. E dada a maior facilidade de acesso ao insumo (energia elétrica), os
veiculos elétricos despontam como sendo o que apresentam melhores perspectivas
de ser explorado mundialmente, com potencial de se tornar uma inovagao disruptiva
no conceito de Bower e Christensen (1995). Porém, para o desenvolvimento e
popularizacdo dos veiculos elétricos, alguns desafios técnicos na producdo ainda
precisam ser superados. Os custos de fabricagcdo ainda sdao muito elevados,
principalmente em fungédo das baterias, que ainda apresentam baixa durabilidade e
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poténcia. Avaliando o sistema magnético OLEV, além da pouca experiéncia pratica,
ainda seriam necessarios grandes investimentos na adaptacao das estradas. Ja para
os FCV, ainda sao muito altos os custos de producao e armazenagem do hidrogénio,
que nao é encontrado na sua forma natural no ambiente.

Para aprofundar no entendimento das emissbes decorrentes dos combustiveis
fosseis, precisamos antes analisar a industria automotiva, um dos maiores setores
econémicos mundiais e diretamente relacionado com emissées de GEE. Neste
panorama devemos considerar sua representatividade em questdes econbémicas e
ecoldgicas, bem como do seu atual estagio no desenvolvimento de tecnologias de
propulsao de veiculos menos poluentes.

A industria automotiva mundial possui grande participacao no desenvolvimento
econdmico, seja através de sua contribuicao para o PIB ou pela grande quantidade
de funcionarios empregados no setor. Segundo dados da OICA (2015), em 2015
foram produzidos 91 milhées de veiculos em todo o mundo (entre veiculos leves,
caminhdes e 6nibus), gerando aproximadamente 2 trilhdes de Euros em vendas e 400
bilhdes de Euros em impostos, e empregando diretamente mais de 9 milhdes de
pessoas associadas a producédo dos veiculos e seus componentes. Por outro lado, o
setor também é considerado uns dos grandes vildes quando o assunto é a emissao
de poluente, pois com uma frota mundial estimada em 1,3 bilhées de veiculos, é
responsavel por 23% das emissdes de CO2 gerada no planeta (IEA, 2015).

Quando olhamos para o mercado de veiculos elétricos, as projecdes indicam
que a industria automotiva sofrera uma grande mudanca durante os préximos 5 anos.
Segundo um estudo elaborado por Trigg et al (2013) para a International Energy
Agency (IEA), até 2020 espera-se que estejam rodando 20 milhdes de veiculos
elétricos em todo o mundo, contra os 665 mil existentes em 2014. Desta frota,
atualmente 3 paises concentram 2/3 das unidades: EUA (com 39% do total), Japao
(16%) e China (12%). Em termos relativos, a Noruega merece destaque com 12% das
novas vendas como sendo de VEs. Ja no Brasil, mesmo sendo o 72 maior mercado
de veiculos do mundo com pouco mais de 2,6 milhdes de veiculos comercializados
em 2015 (OICA, 2015), o pais possui aproximadamente 10 mil veiculos elétricos no
Brasil em dezembro de 2015, ou menos de 0,01% da frota (DENATRAN, 2015).

Esta industria também apresenta uma relevancia econ6mica significativa no
Brasil. Nos dados do anuario da ANFAVEA (2015) o setor faturou em 2013
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aproximadamente US$ 110,9 bilhdes, representando 5% do PIB total do pais ou 23%
do PIB do setor industrial, gerando mais de R$ 178,5 bilhdes em tributos. O setor
também apresentou investimentos acumulados entre 1994-2012 da ordem de US$ 68
bilhées, sendo responsavel por mais de 1,5 milhdes de empregos diretos e indiretos.
Em 2013, também atingiu a marca de US$ 18,5 bilhdes em exportacdes, em especial
para Argentina (US$ 6,9 bilhdes), EUA (US$ 2,1 bilhdes) e México (US$ 1,5 bilhdes).

Porém a industria automotiva brasileira vem apresentado um processo de
corregdo em 2014-15 apds anos de crescimento acelerado, e uma revitalizagao
através de uma eco-inovacao poderia coloca-la em um novo patamar tecnoldgico e
competitivo, a0 mesmo tempo que contribuiria com a reducédo de emissdes de CO2 e
outros GEE. Segundo dados da ANFAVEA (2015), entre os anos de 2000 e 2013, a
producao nacional de veiculos saltou de 1,6 milhdes de unidades para 3,7 milhdes
(crescimento anual médio de 9%), porém nos anos de 2014-15 sua producao retraiu
para 2,5 milhdes unidades por ano (25% menor por ano), conforme Figura 4.

Figura 4 - Producao anual de veiculos no Brasil (Em milhées)
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Fonte: ANFAVEA

Se considerarmos o estudo de Rennings & Zwick (2003) no qual foram
identificados os cinco principais motivadores para que uma empresa invista neste tipo
de inovagao (penetracdo em novos mercados, demanda dos usuarios, reducao de
custos, regulamentacdo, e melhora na imagem corporativa), podemos verificar que
praticamente todos os itens estao relacionados com os atuais desafios da industria
brasileira. Além destes, uma série de outros desafios também precisam ser
enfrentados localmente afim de se desenvolver tal setor no pais.
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4. Desafios e Oportunidades dos Veiculos Elétricos no Brasil

Avaliando o atual momento da industria automotiva nacional e as perspectivas
da implementacao dos VEs no Brasil, podemos listar 5 principais for¢as detratoras ao

seu desenvolvimento nos proximos anos:

(1) A relevancia que a cadeia de 6leo e gas possui no PIB nacional, o que
restringe o interesse por uma economia livre de petréleo. Segundo dados da
Petrobras (2014), o setor representa 13% do PIB nacional;

(2) A relevancia econémica do setor sucroalcooleiro, com a produgéo do Etanol
que abastece os veiculos flex (Etanol hidratado) ou na mistura com a
gasolina (Etanol Anidro). Com uma produgdo de 30,5 bilhdes de litros
(CONAB, 2015), o setor faturou aproximadamente R$ 46 bilhdes.

(3) Uma infraestrutura na adequada para atender uma nova demanda
significativa, tanto no fornecimento total de energia quanto na oferta de

pontos para a recarga dos veiculos elétricos (os chamados eletropostos);

(4) A baixa difusdo e pouco conhecimento dos consumidores locais sobre os
veiculos elétricos. Segundo o DENATRAN (2015), em dezembro de 2015
haviam aproximadamente 10 mil veiculos elétricos no Brasil (7.295 veiculos
puro elétricos e 2.498 veiculos hibridos), o que representa menos de 0,01%

da atual frota nacional;

(5) A tecnologia de veiculos elétricos ndo esta largamente disponivel no pais.
Atualmente somente a chinesa BYD possui uma planta instalada no Brasil
voltada aos veiculos elétricos, com uma linha de producédo de Onibus
elétricos na cidade de Campinas em 2015 (BYD, 2015). Outras poucas
montadoras possuem projetos pilotos em andamento (Renault e Fiat). Neste
cenario seriam necessarios grandes investimentos em P&D ou na aquisi¢cao
da tecnologia ja existente no exterior. E mesmo que a tecnologia seja
disponibilizada, ainda seria dispendioso o0 set-up das linhas de producao das
montadoras para se iniciar a produgao em série dos veiculos elétricos.

Da mesma forma, também podemos listar cinco fatores que podem contribuir
com o desenvolvimento desta industria no pais:

(1) A queda no prego internacional do petréleo, o que reduz o retorno sobre o
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investimento em novos projetos de exploragao e refino;

(2) As recentes dificuldades enfrentadas pela industria automotiva brasileira, com
qgueda de aproximadamente 25% nas vendas de veiculos em 2015, que podem
estimular uma estratégia de inovacao aplicada como forma de atender um novo
nicho de mercado;

(3) A caracteristica da matriz de geracdo de energia brasileira, centrada
essencialmente em hidroelétricas (65%), que além de mais limpas também sao
mais baratas do que a produzidas por termoelétricas;

(4) A atual normativa da ANEEL (2012), através do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Energia Elétrica, no qual as
empresas do setor energético ficam obrigadas a aplicar anualmente, no minimo
1% de sua Receita Operacional Liquida (ROL) em P&D e eficiéncia energética
do setor.

(5) Como a tecnologia de veiculos elétricos ja esta em funcionamento em paises
como EUA, Japao e China, os investimentos iniciais da industria nacional para
o desenvolvimento da tecnologia seriam menores do que ser responsavel por
todo P&D.

Mesmo que as experiéncias brasileiras no desenvolvimento de VEs ainda
sejam raras, os projetos da ltaipu Binacional e da CPFL Energia, ambas empresas do
setor energético, merecem ser destacadas.

Iniciado em 2004 esta o Programa de Veiculos Elétricos, administrado pela
Itaipu Binacional e a holding suica Kraftwerke Oberhasli (KWO), em parceria com a
Swiss MES DEA e da montadora italiana FIAT. O projeto também contou com o apoio
de diversas outras empresas como a Eletrobras, Moura, WEG, Petrobras e CPFL
Energia, e teve como objetivo inicial o desenvolvimento do protétipo do Palio Weekend
e consequentemente o desenvolvimento da cadeia de valor dos VES no Brasil. Em
2011, tinham uma capacidade de produc¢ao entre 40 e 50 veiculos por ano do modelo
Palio Weekend elétrico (ltaipu, 2013). Estes veiculos tém autonomia de 100
quilémetros, podendo alcancar velocidade maxima de 110 km/h. Utilizando bateria de
sédio, o tempo de recarga da bateria é de 8 horas. Os protétipos rodam na usina de
Itaipu e em outras empresas do sistema elétrico.

O Projeto também avaliou solugbes para transporte de carga e de passageiros.
Em parceria com a Iveco (braco da Fiat para veiculos pesados), foi langcado em 2009

78



o Iveco Daily Elétrico cabine dupla. Também foi desenvolvido em 2010 o primeiro
6nibus 100% elétrico do pais e o primeiro 6nibus hibrido (movido a eletricidade e a
etanol), o Granmini Elétrico. Por fim, durante a Rio+20, conferéncia da ONU de 2012,
foi apresentado o utilitario Agrale Marrua Elétrico, com tracdo 4x4, produzido em
parceria com as empresas Agrale e Stola do Brasil.

5. O Projeto Emotive da CPFL Energia?
5.1 - Introducao

Coordenado pela CPFL Energia com patrocinio do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento da ANEEL o projeto de mobilidade elétrica Emotive vem
desenvolvendo uma série de estudos desde 2013 por meio da construcao de um
laboratério real. O projeto conta com as entidades executoras Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), Daimon Energia, empresa de engenharia com sede em Sao
Paulo-SP especializada em servigos de regulacao, desenvolvimento de solugcées em
software e estudos e projetos de P&D, e o CPQP (Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagdes), uma instituicdo independente com sede em
Campinas-SP fundada em 1976 a partir da Telebras, focada em inovagdo com base
nas tecnologias da informagéo e comunicagéo (TICs).

O projeto também conta com a parceria das empresas Natura, 3M do Brasil,
Bosch, Hertz, Instituto CCR (concessionaria rodoviaria), a Sanasa (empresa de
abastecimento de agua e saneamento de Campinas) € a reitoria da Unicamp. O papel
destas empresas parceiras € o de inserir 0s veiculos elétricos em suas frotas, nas
mesmas condi¢des de uso de um veiculo tradicional a combustao interna, constituindo
assim um laboratério em condicdes reais. O foco é avaliar com robustez a eficiéncia
do proprio veiculo, sua aplicabilidade no perfil de uso urbano no pais, bem como os
eventuais impactos provenientes de sua utilizagdo, sejam eles técnicos, econdmicos
ou ambientais. Outras empresas também fazem parte do projeto cedendo seus
espacos para a instalacao de eletropostos para o reabastecimento dos veiculos, como
o Shopping Iguatemi Campinas, Shopping Parque das Bandeiras e a Rede Graal na
rodovia Anhanguera (SP-330) no trecho entre Campinas e Sao Paulo, essa ultima

2 Este trabalho foi possivel gracas a colaboragao da Diretoria de Estratégia e Inovagdo da CPFL
Energia, em especial de Daniela Garcia Pizzolatto.
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fazendo o primeiro corredor elétrico intermunicipal do pais.

Sob a coordenacéo da Diretoria de Estratégia e Inovagao, o projeto possui um
orcamento de R$ 21,2 milhdes que serdo investidos até 2018. Podemos destacar que
os principais motivadores para o desenvolvimento do projeto foram a confluéncia de
trés fatores positivos para a insercdo dos VEs no mercado nacional. O primeiro fator
pelo crescente aumento no numero de veiculos elétricos no mundo, que segundo 0s
dados utilizados no projeto (figura 5), entre 2008 a 2015, apresentou um crescimento
anual médio de 123%.

Figura 5 - Evolucao da frota de veiculos 100% elétricos no mundo
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Fonte: ZSW. Centro de pesquisa de energia solar e hidrogénio de Baden-Wirttemberg (Alemanha)

O segundo ponto relevante foi a constatacdo de que diversos paises
desenvolvidos ja definiram metas nacionais para o fomento dos veiculos elétricos.
Abaixo alguns exemplos dos objetivos definidos por Holanda, Alemanha, EUA e
Noruega:

Holanda: Até 2018 atingir 4.000 eletropostos, contra os 1.000 em 2014;

Alemanha: Atingir 1 milhdo de VEs até 2020. As montadoras irdo arcar com
40% do custo de desenvolvimento, com o governo fornecendo ainda entre 3-5 mil
Euros em incentivos para os consumidores adquirirem veiculos elétricos;

EUA: Até 2020, atingir 1 milh&o de veiculos com emissdo zero;
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Noruega: Politicas publicas que obrigam que 100% dos veiculos vendidos
sejam de emissao zero até 2025.

O terceiro fator deve-se ao fato que as principais montadoras em operacao no
Brasil ja possuem a tecnologia de veiculos elétricos em operagdo em paises do
exterior. Mesmo assim atualmente somente 5 empresas possuem no Brasil algum
desenvolvimento relacionado aos VEs: A francesa Renault que fornece seus veiculos
para algumas empresas brasileiras com esse tipo de iniciativa, as japonesas Toyota
e Nissan com demonstracdes publicas através de frotas de taxis em algumas capitais
do pais (em especial Sdo Paulo e Curitiba), a alema BMW com a importacao dos
modelos i3 (100% elétrico) e i8 (hibrido), a Fiat com a parceria com a Itaipu Binacional
para o desenvolvimento do Palio Weekend elétrico e a importacao do modelo 500e, e
a chinesa BYD com a producéo de 6nibus elétricos na cidade de Campinas - SP e
importacao de veiculos 100% elétricos focando em frotas de taxis.

5.2 - O Projeto

O projeto em si consiste na elaboracdo de um laboratério real de mobilidade
elétrica para realizacédo dos estudos na regido metropolitana de Campinas, instalando
até 30 eletropostos para atender a principio os 14 veiculos elétricos do projeto
inseridos em frotas corporativa e operacionais, mas também irdo atender quaisquer
veiculos que possuam plug “tipo 2" Sao utilizados os modelos Kangoo, Fluence e Zoe
da Renault, o e6 da BYD e 0 modelo i3 da BMW.

Os eletropostos estdo instalados em diferentes pontos da regido metropolitana
de Campinas e em outros pontos especificos, aplicando 4 tipos de recarregamento
diferentes: Os chamados modelos Normais (com tempo de recarga média entre 6 a 8
horas), os Semi-rapidos (1 a 2 horas), os Rapidos (30 min a 1 hora) e os Home charges
(6 a 8 horas).

Durante a fase de planejamento do projeto, algumas das perguntas que
surgiram estavam relacionado principalmente a 4 tépicos: (1) A estimativa para a frota
veiculos no Brasil (tanto os tradicionais quanto os elétricos), (2) os itens relacionados
a padrdes da industria (tipo de plug, forma de recarga das baterias), (3) questdes
relacionadas a infraestrutura energética (oferta de energia para suprir a futura
demanda, compatibilidade com as configuracdes da rede de distribui¢cao brasileira) e
(4) itens relacionados a prestacao de servicos (seguranca para instalacao publica dos
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eletropostos, forma de cobranca pela recarga).
Como citado anteriormente, foram envolvidas diversas empresas para a
coordenacdo e execucdo de alguns estudos especificos. Os detalhes podem ser

verificados na Figura 6.

Figura 6 - Estudos contemplados no escopo do projeto Emotive

Fonte: Projeto Emotive, CPFL Energia

5.3 - Resultados apurados

Com as informagdes colhidas durante o laboratério real até 01 de dezembro de
2015, o projeto constatou dois resultados principais:

Consumo de energia: Foi assumida como premissa que um veiculo roda em
média 15Km por dia a uma taxa de 10Km por litro de combustivel. Que os veiculos a
combustao emitem em média 0,131 Kg de CO2 por Km (ou seja, aproximadamente
0,7T de CO2 por ano) e que o custo por Km rodado era de R$ 0,62 por kWh com
energia elétrica e de R$ 3,10 por litro de gasolina. Partindo-se dos achados individuais
dos veiculos disponibilizados nas frotas da CPFL, Natura e 3M (conforme Figura 7),
foi possivel constatar que o consumo médio de energia foi de 0,18 kWh/Km. Também
foi constatado que os 9 veiculos utilizados no piloto evitaram a emissao de 18.7T de
CO2 durante o periodo da medida. Além disto o custo total com combustivel foi
reduzido em R$ 28.261, ou 64% inferior.
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Figura 7 - Dados apurados pelo projeto Emotive

Qtde Energla " Emissoes
Qtde Km Consumo Custo Equivalente
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02 Fluences
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naltura
w 01 Kangoo 1 19.759 355 0,18 R$ 2204 R$6125 2588
TOTAL 09 VEs 8 143.073 25.957 0,18 RS 16.091 RS 44352 18.742

Referénca Renault. 0,15

Fonte: Projeto Emotive, CPFL Energia

Frota: Avaliando fatores de mercado, estimou-se que a frota total de veiculos
no Brasil seria de 71 e 92 milhGes, respectivamente para os anos de 2024 e 2031.
Partindo-se disto tracou-se dois cenarios para a frota brasileira de veiculos elétricos,
um cenario chamado basico, no qual partindo de praticamente zero em 2015, se
atingiria 180 mil unidades até 2024 e 4,2 milhdes até 2031, e um cenario alternativo,
com 1 milhdo de veiculos elétricos em 2024 e 10,1 milhdes de unidades em 2031.

Analisando a perspectiva de aumento no consumo de energia elétrica, foi
verificado que o impacto da carga do Sistema Integrado Nacional de energia (SIN)
podera ser somente de 0,6% a 1,6% maior até 2031, o que é praticamente imaterial
para todo sistema.

Mesmo que ainda existam uma série de fatores que possam alterar as
projecoes apresentadas, tanto referente a questdes tecnoldgicas (como por exemplo
uma melhora na eficiéncia energética dos veiculos elétricos) como fatores de mercado
(tais como incentivos governamentais e empresariais para uma insercao acelerada
dos VEs no pais), com os achados econémicos de consumo e da previsao da frota,
podemos fazer uma estimativa simplificada a respeito de emissdées de COs-.

Considerando o indice médio de 0,7T de emissao de CO2 por veiculo/ano, a
futura frota brasileira de veiculos elétricos poderia evitar por ano entre 0,1 e 0,7
milhdes de toneladas de CO:2 equivalente em 2024 e entre 2,9 e 7,1 milhdes de CO2
equivalente em 2031. Isto representaria uma reducdo em relacdo a frota total entre
0,3% e 1,4% em 2024 e entre 4,6% e 11% em 2031. Vale ressaltar que se trata de
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uma estimativa somente para se ter uma ideia de grandeza, que nao considera o
detalhamento dos diferentes tipos de veiculos que compbéem a frota nacional que
apresentam significativas diferencas de emissbdes (por exemplo as emissdes de
caminhdes e dnibus em relacao aos veiculos de passeio).

Mesmo que a meta assumida pelo Brasil de redugdo de CO:2 nao seja
distribuido por setor, a perspectiva de crescimento previsto para a frota de veiculos
no pais ird pressionar os outros setores a compensarem o aumento das emissées
decorrente deste crescimento. A titulo comparativo, considerando que as emissdes
do setor de transporte em 2005 (o baseline da meta assumida pelo pais) foram de 140
milhdes de toneladas de CO2, se aplicarmos a meta de 37% de reducgdo, o setor
deveria emitir somente 88 milhdes de toneladas de CO2 em 2025. Na projecao mais
arrojada do projeto Emotive, com uma frota de veiculos elétricos de 1,1 milhdées de
unidades em 2025, as emissdes do setor de transporte alcangariam aproximadamente
209 milhdes de CO2equivalente, distante ainda desta participacao tedrica que o setor
deveria ter, porém contribuindo em parte para diminuir a pressao sobre o0s outros

setores na busca pela reducéo total das emissoes.

5.4 - Expectativas a partir do projeto

Os resultados visam estimular o debate e o planejamento de acdes junto aos
stakeholders para fomentar o desenvolvimento da mobilidade elétrica no pais. Em
resumo podemos listar as principais expectativas até o momento (em detalhe na figura
8):

Orgdos publicos (Governo Federal, Estadual, Municipal e ANEEL):
Encorajar investimentos no desenvolvimento da tecnologia e mercado, bem como a
regulamentacao do setor para a exploracédo do servico de recarga;

Distribuidoras: Criar um modelo de neg6cios na instalacdo e exploracao de
redes de carregamentos;

Fabricantes de automoveis e centros de pesquisa: Desenvolver a
tecnologia para estimular a cadeia produtiva, aproveitando-se do know-how disponivel
no exterior,

Parceiros/utilizadores: Estudar novas alternativas para as frotas de veiculos

nacional.
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Figura 8 - Acoes propostas pelo projeto Emotive
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Fonte: Projeto Emotive da CPFL Energia

6. Consideracoes Finais

Ainda insipiente no mercado nacional, os veiculos elétricos possuem uma boa
perspectiva para seu desenvolvimento no pais, com diversos fatores contribuindo para
isto. A relevancia que as energias renovaveis possuem na matriz de geragdo de
energia elétrica, a crescente frota de veiculos e os acordos firmados pelo Brasil para
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa sdo as que merecem mais destaque.
As acbGes em andamento no pais nesta diregdao restringem-se ainda ao setor de
geracao e transmissao de energia, muito em razao da normativa da ANEEL que impde
as distribuidoras de energia para que invistam 1% de suas receitas operacionais
liquidas em P&D. Neste sentido destaca-se a iniciativa da CPFL Energia apresentada
neste estudo com o Projeto Emotive.

Neste projeto, a partir da construcdo de um laboratério real foi possivel o
levantamento de informacdes relevantes para o debate. Principalmente quanto ao
aumento na demanda por energia de até 1,6% do SIN até 2031, os custos
operacionais 64% inferiores dos VEs em relagdo aos veiculos a combustdo e as
emissdes evitadas de 2,1T de CO:2 equivalentes para cada veiculo elétrico. Os
achados favorecem o direcionamento de agdes especificas entre os stakeholders

envolvidos para o desenvolvimento da industria de VEs no pais, tais como o setor
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publico, empresas produtoras, consumidores e institutos de pesquisa. Porém, por
ainda serem poucos os estudos a respeito, o assunto merece um continuo
aprofundamento.

Complementando as sugestbes apresentadas até o momento pelo Projeto
Emotive, analisando o atual momento dos veiculos elétricos no pais podemos sugerir
algumas recomendacbes de politicas publicas que possam vir a contribuir com o

desenvolvimento desta industria no Brasil:

(1) Estimular o processo de transferéncia de tecnologia, seja através da
simplificacdo do processo e/ou incentivos financeiros para as empresas
(desoneracgbes);

(2) Fomentar a instalagdo da infraestrutura de eletropostos através da reducao
dos impostos de importacdo e/ou estimular a producdo nacional destes
equipamentos com linhas de créditos especiais;

(3) Subsidiar o consumidor final na compra de veiculos elétricos, com por
exemplo um IPVA diferenciado para este tipo de veiculo;

(4) Fornecer linhas de créditos especiais as transportadoras para a substituicao
de sua frota de veiculos pesados (caminhdes e 6nibus) por veiculos
elétricos, em especial para os de rodagem focados no perimetro urbano;

(5) Desincentivar a utilizagdo de motores a combustéo, possivelmente através
do aumento da CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico);

(6) Instituir para o setor automotivo normativas de estimulo a inovacgao,
similares a da ANEEL de direcionar um percentual das receitas operacionais
liqguidas para P&D, de uma forma mais eficiente do que a em vigor pelo
Inovar-Auto (2012).

Da mesma forma, avaliando possiveis desafios enfrentados pelas empresas
envolvidas na cadeia de valor dos veiculos elétricos, podemos sugerir as seguintes
acOes empresariais.

(1) Estimular a transferéncia de tecnologia entre as subsidiarias em paises
diferentes, facilitando a adocao de tecnologia disponivel no exterior aqui no
Brasil;

(2) Considerar que os veiculos hibridos possam ser um fator de transicao entre os
veiculos a combustao e os veiculos elétricos, em virtude dos menores custos

para a adaptacao da linha de producédo das montadoras;
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(3) Reavaliar o modelo de negécios de veiculos, talvez migrando para uma
abordagem de prestacdo de servico (locacdo de veiculos ao invés de
aquisicao), avaliando inclusive a questao de leasing das baterias dos veiculos
(um dos componentes mais caros do veiculo);

(4) Realizar estudos adicionais envolvendo os stakeholders da industria para
avaliar e planejar o desenvolvimento dos veiculos elétricos;

(5) Para as distribuidoras de energia, avaliar o sistema de smart grid,
transformando os veiculos elétricos em pequenas baterias estacionarias que
poderiam devolver a energia para o sistema em horarios de pico.

(6) Focar em nichos de mercado (como por exemplo clientes corporativos, taxis,
frota urbana de 6nibus, frota de veiculos oficiais de politicos) como uma forma
de iniciar o processo de disseminacao do produto no pais.
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Emissoes de CO2: Um estudo na aviacao civil brasileira

Rossana Filetti Soranz?

Resumo

O artigo tem como objetivo entender a contribuicdo da industria aérea brasileira, no
escopo dos voos domésticos, na reducao de emissdes de GEE para o alcance da
meta de reducédo de emissdes do Brasil. Para isso, foi feito um estudo de natureza
quantitativa e qualitativa, onde analisa-se os dados secundarios de relatérios da
ANAC (Associacao Nacional da Aviacao Civil) e a entrevista feita com o responsavel
pelo “corporate sustainability” da montadora EMBRAER para identificar quais agdes
estdo em curso e quais agdes se pretendem adotar futuramente para a melhoria da
eficiéncia energética na industria aérea brasileira. Os resultados sugerem que a
aviacao civil brasileira esta evoluindo de maneira ambientalmente amigavel e que o
setor como um todo atingird a meta desejavel de 2% ao ano de eficiéncia no consumo
de combustivel, através de medidas de melhoria e eficiéncia operacional. No entanto,
a projecao de aumento de consumo de combustivel para o setor até o ano de 2050
continua sendo preocupante e os esforcos deverdao ser direcionados na viabilidade
econbmica do uso de biocombustiveis.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, transporte aéreo, aviagdo civil,
eficiéncia energética, economia verde,

Abstract

The article highlights the contribution of the Brazilian air travel industry, specifically in
domestic flights, for the reduction of GHG emissions to achieve the goal of reducing
Brazil’s emissions. A quantitative analysis of secondary reports from ANAC (National
Civil Aviation Association) was carried out, alongside a qualitative interview research
with those responsible for corporate sustainability at EMBRAER. The aim of the
interviews is to identify actions that are underway and planned for the future to improve
energy efficiency in the Brazilian airline industry. Results suggest that Brazilian civil
aviation is evolving in a way that is environmentally friendly and that the sector as a
whole will reach the goal of 2% per year of fuel efficiency improvement measures and
operational efficiency. However, the projected increase of fuel consumption for the
sector up to the year 2050 is still troubling, and more effort is required to make biofuels
more economically viable.

Keywords: sustainable development, air transportation, civil aviation, energy
efficiency, green economy
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1. Introducao

O presente estudo abordara o Objetivo 13 de Desenvolvimento Sustentavel,
que é “tomar mudancgas urgentes para combater as mudancas do clima e seus
impactos”, que possui, dentro desse objetivo, a meta 13.2: “integrar medidas de
mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais”.

O Brasil compromete-se a reduzir as emissdes de gases do efeito estufa (GEE)
em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025. O valor quantificado em emissdes per
capita almejado de acordo com o NDC (Nationally Determined Contribution) é
“Declinar as emissdes per capita do Brasil até alcancar, aproximadamente, 6,2 tCOz2e
em 2025 e 5,4 tCO2¢e em 2030”.

Diante desse compromisso assumido pelo Brasil, torna-se relevante a adocao
de medidas especificas para o setor aéreo, dentre as quais se destaca por ser
considerado o segundo mais importante modal em termos de emissdes de COsq,
correspondendo a 2% das emissdes dos GEE globais hoje, e com projecdes de
aumento nesse percentual para 3% até 2030.

A industria da aviacdo estd comprometida com a reducdo de seu impacto
ambiental e estabeleceu metas ambiciosas para atingir um crescimento neutro em
carbono até 2020 e reduzir em 50% as emissdes de didxido de carbono (dos niveis
de 2005) até 2050.

Para atingir esse objetivo as empresas aéreas, assim como montadoras, focam
me medidas de melhoria relacionadas a eficiéncia energética, que inclui: a adocao de
combustiveis alternativos, melhorias no gerenciamento do trafego aéreo, melhorias
na infraestrutura, melhorias operacionais, medidas regulatérias e medidas
econbmicas.

O Brasil € hoje o 3° maior mercado de trafego aéreo doméstico do mundo.
(Economic Benefits from Air Transport in Brazil — Oxford Economics, 2011), e em
média, 81% do mercado brasileiro € composto por etapas de voo domésticos.

O artigo tem como objetivo entender a contribuicdo da industria aérea brasileira,
no escopo dos voos domésticos, na reducao de emissdes de GEE para o alcance da
meta de reducdo de emissdes do Brasil. O referencial técnico abordarad em
profundidade estes temas.
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2. Referencial Técnico
2.1 - Emissoes
Figura 1: Emissoes brasileiras de gases de efeito estufa
Emissoes brasileiras de gases de efeito estufa
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2.2 - Industria da aviacao

Dados compilados até 2009 demonstram que o setor de aviacao civil contribui
com cerca de 32 bilhdes de reais ou 1,0% do PIB brasileiro. O setor aéreo gera cerca
de 684.000 postos de trabalho, o que significa aproximadamente 0,7% do mercado de
trabalho nacional. Caso consideremos a contribuicdo da aviagéo ao setor de turismo,
0s numeros sobem para 1,3% do PIB e aproximadamente 938.000 postos de trabalho,
ou seja, 1,0% do mercado de trabalho. Em 2010, o setor brasileiro de aviacao
transportou cerca de 71 milhdes de passageiros e 870 mil toneladas de carga aérea
dentro e fora do pais. A demanda do Pais por combustivel para aviacdo em 2011 foi
de 7 milhdes de metros cubicos, cerca de 2,8% da demanda global, sendo que 75%
do combustivel consumido foi produzido por refinarias brasileiras e o restante
importado. (Economic Benefits from Air Transport in Brazil — Oxford Economics 2011)

2.2.1 -Voos domésticos

O transporte de passageiros em 2012, por exemplo, foi cerca de cinco vezes
maior no mercado doméstico (95.347.421) do que no mercado internacional
(17.997.831), conforme apresentado na Figura 02.
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O trafego doméstico foi caracterizado por um forte crescimento entre 2000 e
2012 (de 10,4% ao ano e 228% no acumulado), maior do que o crescimento do trafego

internacional (6,9% ao ano e 122% no acumulado) neste mesmo periodo.

Figura 2: Trafego aéreo voos domésticos — evolucao
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2.3 - Combustiveis Fosseis

Os combustiveis fosseis sdo os grandes responsaveis pelas emissdes de gas
de efeito estufa na atmosfera. As emissdes provenientes da industria aérea sédo da
queima de combustivel féssil pelas aeronaves.

Estudos recentes comprovaram que houve um grande aumento do uso de
combustivel na aviacdo brasileira, principalmente no que tange as operacdes
domésticas.

A Figura 03 mostra 0 aumento do uso do combustivel nos voos domésticos. Em
1990, aproximadamente 48% do consumo de combustivel de aviagao foi direcionado
a operagdes domésticas, enquanto 52% foram decorrentes de operacdes
internacionais (inclusive de companhias aéreas estrangeiras em servigos de/para o
Brasil). Em 2013, essa proporcado mudou para 61% do consumo de combustivel em
voos domésticos e 39% em voos internacionais. Esses dados confirmam o rapido

crescimento das opera¢des domésticas.
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Figura 03- Evolucao no consumo de Combustivel
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2.4 - Eficiéncia energética

Ha vérios fatores que geram a eficiéncia energética, assim como ha diversos
modos de medicao, relacionados diretamente ao ramo de atividade pesquisado. No
caso do setor aéreo, o calculo da eficiéncia energética € realizado com base no
consumo de combustivel por peso transportado (passageiros pagantes e carga) e
distdncia voada. Assim é possivel analisar a eficiéncia de uso do combustivel na
prestacao dos servicos aéreos.

O objetivo consiste em obter o melhor desempenho na prestacao de servico,
com o menor gasto de energia. Como exemplo de acao, esta a agao de gerenciamento
do trafego aéreo, a modernizagdo de equipamentos, a adogdo de combustiveis
alternativos, melhorias na infraestrutura, melhorias operacionais, medidas regulatérias
e medidas econémicas.

Todas essas medidas citadas acima contribuem para diminuir a intensidade de
emissdes per capita.

2.5 - Intensidade de Emissoes

Fica evidente o aumento do uso de combustiveis no setor aéreo devido ao
aumento significativo da prestagdo de servigcos, principalmente, nas operagdes
domeésticas. No entanto, o aumento do uso de combustivel, ndo aumenta nas mesmas
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proporcées em relacdo as emissdes de CO:2 per capita. Essa relacdo ndo é linear
porque ha o fator da intensidade de emissoes.

Para calcular a intensidade de emissdes de CO:2 basta dividir o total de
emissdes de CO:2 pelo valor do RPK do setor. O RPK (Revenue Passenger Kilometer),
€ 0 numero do volume de emissdes por quildbmetro, por passageiro transportado.

As informacgdes sobre o valor do RPK estédo disponiveis no Anuério Estatistico
da Aviacéao Civil Brasileira, elaborado pela ANAC. Assim, um dos fatores que geram
a eficiéncia energética no setor aéreo foi a renovacdo e ampliacdo da frota de
aeronaves e de aumento de seu tamanho médio teve um impacto direto sobre a

eficiéncia energética e, portanto, sobre as emissdes per capita em viagens aéreas.

2.6 - Medidas Integradas

Umas das medidas integradas para resolucdo do problema de emissao de
gases de efeito estufa sdo os acordos feitos com as universidades de pesquisa.

A empresa pesquisada EMBRAER, juntamente com Boeing e FAPESP
financiaram um estudo sobre a criacdo de uma cadeia de valor de bioquerosene de
aviacao no Brasil composta por multiplas matérias-primas e multiplos processos de
refino. A Plataforma busca reunir as instituicoes interessadas em desenvolver no pais
uma cadeia de valor de biocombustiveis e renovaveis altamente integrada, desde a

pesquisa e desenvolvimento até o abastecimento.

3. Metodologia

Para o presente estudo foram feitas as analises do Relatério da ANAC, dados
do inventario da EMBRAER, e entrevistas com dois funcionarios da empresa. Um
pessoalmente e 0 segundo funcionario por telefone e Skype. O foco foi entender como
a industria aérea e uma montadora de avides podem ajudar, representativamente no

atingimento da meta Brasil sobre a reducdo de emissdes de CO:ze.

3.1 - Objetivo Geral e Especifico do Estudo
Obijetivo Geral

O objetivo da presente pesquisa é entender a contribuicdo da industria aérea
brasileira, no escopo dos voos domésticos, na reducao de emissdes de GEE para o

alcance da meta brasileira.
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Objetivo Especifico

Identificar quais acbes estdo em curso e quais acbes se pretendem adotar
futuramente para a melhoria da eficiéncia energética na industria aérea brasileira.
Como essas iniciativas, apesar de serem empreendidas por diferentes atores,
contribuirdo para o objetivo comum de desenvolvimento sustentavel da aviagao civil
brasileira e de reducao das emissdes de GEE associadas ao setor, e como a reducao

das emissdes no setor ajudarao no cumprimento da meta brasileira.

3.2 - Descricao da Situacao Presente

3.2.1- Quanto ao aumento de emissdes de CO2 em voos domésticos

A Figura 04 reflete 0 aumento do volume de emissdes de CO:z para a aviacao
domeéstica e internacional, entre 1990 e 2013, focando na aceleracéo da participacao
das operagbes domésticas nas emissdes totais, nas Ultimas duas décadas. As
emissdes nacionais e internacionais absolutas cresceram a uma taxa média anual de
3,4% entre 1990 e 2013.

Figura 04: Emissoes de CO2 — voos domésticos e internacionais
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Em percentuais a taxa de crescimento de COz foi de 59,3% até 2010, conforme
apresentado na Tabela 01 e de 79% acumulado entre 2000 até 2013, conforme

relatorio técnico da ANAC (Associagao Nacional de Aviacao Civil).

Tabela 01: Taxa de crescimento das emissoes de CO2

Emissdes CO, e (kg) Taxa de crescimento (%)
1990 2000 2010 1990 - 2000 2000 - 2010
Doméstico 4.084.797.881 6208986523 9893336173 520 59.3
Internacional 4.362.046.189 4.759954.839  £.009.055.904 91 26,2

3.2.2 - Quanto a intensidade de emissdes de CO2 em voos domésticos

A Figura 05 consolida informagdes sobre intensidade de emissdes e sobre a
evolucao das emissdes de CO2 nas operacées domésticas. As barras verticais
demonstram o volume anual de emissdes e a linha apresenta a intensidade das
emissdes a cada ano. Observa-se que a intensidade de emissdes apresentou
significativa reducdo, a uma taxa média anual de 4,9% no mesmo periodo. Em 2013,
a intensidade de emissdes foi de 12,6 kg COz2 por 100RPK (ou RTK), valor
consideravelmente menor do que o auferido no ano de 2000, que foi de 24,4 kg CO2
por 100 RPK (ou RTK).
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Figura 05 — Intensidade das emiss6es de CO2 em voos domésticos
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3.2.3 - Quanto a eficiéncia energética em voos domésticos

Para as operagcdes domésticas, € possivel observar uma melhoria de eficiéncia
energética de 4,1% ao ano, em média, desde 2000. Levando em considera¢do que
as emissdes para esse segmento tiveram um crescimento mais rapido do que o
internacional € possivel concluir que essa melhoria da eficiéncia energética nas
operacdes domeésticas tem contribuido positivamente para a reducdo no ritmo de
crescimento das emissdes brasileiras totais. Essas melhorias de eficiéncia devem-se
principalmente a renovacao da frota, melhorias operacionais e melhorias de gestao
de trafego aéreo.
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Figura 06 — Eficiéncia energética operacoes domésticas
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A eficiéncia energética é calculada com base no consumo de combustivel

enquanto a intensidade de emissdes é calculada com base no volume de emissoes.

3.2.4 - Quanto a metodologia de calculos da eficiéncia energética utilizada

O caélculo da eficiéncia energética é realizado com base no consumo de
combustivel por peso transportado (passageiros pagantes e carga) e distancia voada.
Assim € possivel analisar a eficiéncia de uso do combustivel na prestacdo dos
servicos aéreos. O Anuario Estatistico da Aviacao Civil Brasileira, elaborado pela
ANAC, tem informacdes disponiveis sobre RPK Revenue Passenger Kilometer e RTK
Revenue Tonne Kilometer para as companhias aéreas brasileiras. Para calcular a
intensidade das emissdes basta dividir o total de emissdes de CO2 pelo valor do RPK
do setor. Assim, obtém-se o volume de emissdes por quildmetro, por passageiro
transportado.

O Revenue Passanger Kilometer € uma medida que demonstra o numero de
passageiros pagos transportados por quilémetro voado. O Revenue Tonner Kilometer
€ uma medida que representa o0 peso pago (passageiro + carga paga por quildmetro
voado). Para célculo do peso do passageiro é usado o padrao de 100 quilos por
pessoa. Tanto para o RPK quanto para o RTK relativos a etapas internacionais de

empresas brasileiras, os numeros incluem apenas voos que partem do Brasil.
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Os dados apresentados neste documento foram gerados a partir de um sistema
desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil - ANAC para computar o
consumo de combustivel e as emissdes da aviacdo civil brasileira. O sistema é

baseado em dados de movimentos de aeronaves fornecidos pelo Departamento de

Controle do Trafego Aéreo - DECEA. Além do consumo de gasolina, foram
consideradas neste documento as emissdes relativas as operacoes de solo, tais

como: transportes de pessoas, equipamentos de auxilio em solo, geradores, ar

condicionado de aeroportos, dentre outras.

3.3 - Descricao da Situacao Almejada ANAC (Quantitativa)

3.3.1 - Quanto ao crescimento do uso do combustivel

Ha também uma previsao de crescimento de 95% no consumo de combustivel
dos voos partindo do Brasil de 2014 até 2050 (ANAC), e 102% de previsao de aumento
no consumo de combustivel para empresas que operam no segmento internacional.

O calculo de projecéo foi feito a partir de uma série de dados de 2000 a 2013,
onde o melhor ajuste encontrado foi através da “Funcéo exponencial”. A partir dessa
funcdo e de uma taxa de crescimento prevista pela OCAIl de 5,5% para o RTK
internacional e de 5,4% para o RTK de empresas brasileiras, operando no segmento
internacional (Brazil forecast growth RTK 2014-2030 ICAO DOC. 9940), e foi feita
extrapolacéo para estimar o valor previsto de crescimento do consumo de combustivel
até 2050.

Se houver um crescimento de 95% de consumo de combustivel dos voos
partindo do Brasil, e se a proporcao atual dos voos domésticos versus 0S voos
internacionais sdo 61% (voos domésticos) versus 39% voos internacionais no ano de
2013, e hoje o consumo de combustivel desses 61% sao de 1.800.000 toneladas de
CO:e, passarao a ser no ano de 2050 de 3510000 toneladas de COze, conforme
calculado na Figura 07 apresentada abaixo, que mostra o calculo das projecoes de
diminui¢do de intensidade de emissdes.
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Figura 07 — Projecao do Consumo do Combustivel de acordo com projecao da
ANAC
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Fonte: Elaborada pela Autora

3.3.2 - Quanto a intensidade de emissdes de CO2 em voos domésticos

A intensidade das emissdes € quanto as empresas aéreas emitem de COze per
capita. Houve uma diminuicdo préxima de 50% nos ultimos 13 anos (de 2000 até
2013), e uma média de 4,9% ao ano. Fez-se uma projecao linear sobre a intensidade
das emissbes no ano de 2050 e chegou-se ao numero de 0,8 Kg de COze por RTK.

Figura 08 — Projecao da intensidade de emissoes
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3.3.3 - Quanto a eficiéncia Energética

A Resolucao A37-19, aprovada pela 37° Assembleia da OACI (Organizacao da
Aviacao Civil Internacional), estabelece e trata especificamente sobre aviacao civil e
mudanca do clima. No item 4 ressalta-se que os Estados devem trabalhar por meio
da OACI para atingir uma meta global de melhoria da eficiéncia energética de, em
média, 2% ao ano até 2020 e uma meta desejavel de melhoria da eficiéncia energética
de 2% ao ano entre 2021 e 2050. Conforme a Figura 09 nota-se que a eficiéncia

energética melhorou em média mais de 4% ao ano.

Figura 09 — Eficiéncia Energética e a Meta da OCAI
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Nota-se ainda, que quando se faz a projecdo pela funcdo exponencial do
aumento do consumo de combustivel versus a eficiéncia energética, a meta
estabelecida pela OCAI devera, portanto, ser alcangcada, conforme apresentado na
Figura 10.
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Figura 10 — Projecoes do consumo de combustivel de voos domésticos e
projecoes da eficiéncia energética (meta estabelecida ANAC)
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Portanto, embora o setor aéreo seja responsavel por somente cerca de 0,5%
hoje, no ano de 2013, do total das emissées de GEE no Brasil em relagdo aos voos
domeésticos, o volume de emissdes do setor tem crescido mais rapidamente do que a
maioria dos outros setores da economia. Conforme os dados apresentados, o
crescimento do trafego aéreo doméstico foi a principal causa da elevacao do volume
de emissdes de CO2 no setor, e pelas projecoes o setor de trafego aéreo doméstico
nao diminuird seu percentual sobre o total de emissdes Brasil, mas se mantera

constante até 2050.

3.3.4 - Quanto ao compromisso brasileiro

O Brasil compromete-se a reduzir as emissdes de gases do efeito estufa (GEE)
em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025. O valor quantificado em emissdes per
capita almejado até o ano de 2030 sao de 6,2 tCOze e 5,4tC0O2e em 2030.

Diante desse compromisso assumido pelo Brasil, torna-se relevante a adogao
de medidas especificas para o setor aéreo, dentre as quais se destaca por ser
considerado o segundo mais importante modal em termos de emissdes de COsq,
correspondendo a 2% das emissdes dos GEE globais hoje, e com projecdes de

aumento nesse percentual para 3% até 2030.
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3.3.5 - Quanto ao compromisso da ANAC

A ANAC comprometeu-se com a Resolucdo A37-19, aprovada pela 37°
Assembleia da OACI (Organizagao da Aviacgao Civil Internacional), onde estabelece e
trata especificamente sobre aviagao civil e mudanca do clima. No item 4 ressalta-se
que os Estados devem trabalhar por meio da OACI para atingir uma meta global de
melhoria da eficiéncia energética de, em média, 2% ao ano até 2020 e uma meta
desejavel de melhoria da eficiéncia energética de 2% ao ano entre 2021 e 2050.

3.3.6 - Quanto ao compromisso da montadora EMBRAER

A Embraer assinou o pacto de sustentabilidade da industria aerondutica,
iniciativa da ATAG (Air Transport Action Group), em extensao ao compromisso de
2008, que estabelece a reducéo de 50% das emissdes de GEE até 2050, tendo como
base o ano de 2005.

3.4 - Descricao da Situacao Almejada Qualitativa — EMBRAER

Em entrevista com o engenheiro mecéanico Carlos Grandi que trabalha na area
ambiental da EMBRAER desde 1978, e é responsavel pelo projeto DFE (design for
environment), o mesmo ressaltou que o projeto DFE comecou em 2009, com o
objetivo de implementar as praticas ambientais focadas no produto, ja que a Embraer
€ uma montadora de avides. De acordo com o entrevistado, a Empresa possui a ISO
14000 h& 15 anos e o foco no produto era mais ligado a certificagdo que a ANAC
dispbéem. Na parte ambiental para as montadoras, h4 dois requisitos que devem ser

cumpridos: ruidos e emissao de gases. A Embraer sempre cumpriu com a legislacao
até 2009.

No entanto, a empresa tinha a missdo de ser mais proativa, ja& que assumiu

alguns compromissos, principalmente de reducdo de emissdes. Em 2009, com a
criagdo do DFE a empresa queria atuar mais no produto, vislumbrando a necessidade
e conscientizacdo do pais como um todo. A posicdo da empresa era de ser mais
sustentavel, ja que para o entrevistado, o Brasil tem um foco ambiental forte, e os

clientes, principalmente europeus valorizam muito essa parte.
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A atuacdo ambiental da Embraer € regida pelas diretrizes e principios da
Politca MASS (Meio Ambiente, Saude e Seguranca no Trabalho), uma das
orientadoras do Sistema Integrado de Gestao de Meio Ambiente, Saude e Seguranca
no Trabalho e Qualidade. O cumprimento integral das legislacbes ambientais é
assegurado pelo recebimento de suas atualizagdes via banco de dados de consultoria
externa (LEMA) e por sua aplicagéo interna por meio do sistema Embraer Normative
Systems (ENS).

Além da conformidade legal, a Politica MASS preconiza iniciativas de mitigacao
de impactos e gerenciamento de riscos, com foco em temas de ecoeficiéncia (que
garante a otimizagcédo de processos e economia de recursos), engajamento da cadeia
de suprimentos, desenvolvimento de produtos (praticas de Design for Environment) e
preocupacao com as mudancas climaticas. Esse ultimo ponto é o que nos liga com a
meta de reducéo de emissao de gases Brasil.

A eficiéncia dos projetos de reducéo do consumo de materiais, agua e energia

e de reducdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) é evidenciada pela

manutencdo da certificacdo ISO 14001 desde 2002.

Os avides da Embraer sao projetados com foco na inclusdo de inovagdes € no
cumprimento de requisitos ambientais desde seu desenvolvimento. Para atender a
essa diretriz, a Embraer mantém o Programa de Desenvolvimento Integrado do
Produto Ambientalmente Sustentavel (DIPAS), que conduz a implementagdo da
metodologia DFE (Design for Environment). O DIPAS trabalha em trés frentes:

1. Certificacdes para emissdes e ruidos para garantir o atendimento a requisitos
legais e aproveitar oportunidades ambientalmente responsaveis que agreguem
valor ao produto;

2. Monitoramento de legislacbes ambientais de cada pais onde a Embraer
comercializa aeronaves;

3. Ciclo de vida do produto — desde a fabricacdo das pecas até o desmonte da
aeronave.

O DIPAS participa de reunides de projeto com a area de engenharia e de
sustentabilidade e contribui no planejamento, analisando materiais € componentes
utilizados. O trabalho se estende a cadeia de fornecedores, de modo a garantir que o

fornecimento esteja de acordo com os requisitos ambientais.
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No caso do tratamento adequado ao fim de vida do produto, a Embraer é
associada a AFRA (Aircraft Fleet Recycling Association), entidade com sede em
Washington (EUA) que trabalha em conjunto com a industria aeroespacial
contribuindo para os trabalhos de destinagao final ou reciclabilidade dos produtos.

Para os proximos anos, um dos grandes desafios do DIPAS sera promover a
evolucao do sistema de gestao de substancias quimicas, tema material para Embraer
por sua importancia para o negécio. Pretende-se, também, criar um cadastro de
rastreabilidade de pecas, adiantando-se ao que o mercado acredita ser uma exigéncia
futura.

A ideia da montadora € pensar nas exigéncias futuras. Esse pensamento
comecou a surgiu desde que a empresa fez parcerias com universidades para
descobrir em que nivel de maturidade a empresa se posicionava em termos
ambientais, no ano de 2010.

A Embraer realizou a pesquisa através de um modelo disponibilizado pela USP
de Sao Carlos. Apéds a aplicacao do modelo, identificou o nivel de maturidade que a
empresa estava em relacdo ao ambiental. O resultado foi 1 de no maximo 5. O
resultado preocupou a empresa, que ja havia assinado um acordo internacional com
outras montadoras, como a Boeing em 2008. Entdo, desde o ano de 2010, as

parcerias com universidade, em termos de pesquisa tem crescido.

4. Analise do Campo de Forcas

4.1 - ldentificacoes das forcas restritivas que inibem alcancar a situacao
almejada

O melhor método de reduzir as emissbes de GEE seria a mudanga do
combustivel féssil para biocombustiveis. Percebe-se que o combustivel féssil pode
ser substituido pelo biocombustivel sem perda de eficiéncia.

No entanto na questao da utilizacao de biocombustiveis no setor aéreo, apesar
dos avancos em pesquisa, desenvolvimento e certificacdo de biocombustiveis para a
aviacao, o uso comercial do produto enfrenta o desafio da viabilidade econémica.

O preco final do bioguerosene para aviagao € ainda muito superior ao preco do
querosene convencional. Considerando a baixa margem de lucro das empresas

aéreas e o grande percentual que os combustiveis representam no custo total das
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empresas (acima de 30%) é pouco provavel que ele seja usado em larga escala

enqguanto o pre¢co nao for competitivo.

4.2. ldentificacoes das forcas propulsoras que favorecem alcancar a situacao

almejada

4.2.1 - Combustiveis Alternativos

O Brasil é internacionalmente reconhecido por sua experiéncia no uso da
biomassa para fins energéticos, tais como o etanol de cana-de-acucar e o
biodiesel. Nesse contexto, a producdo de biocombustiveis para aviacao
apresenta-se como um novo desafio, mas dentro de um pais com uma matriz
energética muito propicia para tal.

Umas das forgas propulsoras relativas ao uso de combustiveis alternativos € a
parceria entre montadoras e fabricantes de motores e turbinas. A Embraer e a
General Eletrics — GE também realizaram uma série de voos testes com o
objetivo de estabelecer uma referéncia para caracteristicas operacionais dos
avibes com motores GE CF34-8E quando abastecidos com o combustivel
HEFA (Hydro-processed Esters and Fatty Acids), dentro de uma ampla gama
de condicoes de voo especificas.

Outra forca propulsora é a Alianga Brasileira para Biocombustiveis de Aviacao
— ABRABA (criada em 06/05/2010) - visa promover iniciativas publicas e
privadas que busquem desenvolver e certificar biocombustiveis sustentaveis
para a aviacao e é composta pelas seguintes instituicdes: Algae Biotechnology,
Amyris Brazil, ABPPM, AIAB, Azul, Embraer, GOL, TAM, TRIP e UNICA.

4.2.2 - Gerenciamento de trafego aéreo

A reducdo dos gases de efeito estufa hoje, no setor aéreo, é feito

principalmente, pelo gerenciamento do trafego aéreo.

O objetivo estratégico é a reducdo do consumo de combustivel e,

consequentemente, a diminuicdo da emissdao de GEE. Assim, em atengcdao aos

compromissos internacionais assumidos, relacionados com a protecdo ao meio

ambiente e, em especial, ao que determina a resolugdo A36-238 da 362 Assembleia

Geral da OACI, o Brasil iniciou, em 2007, a otimizacao das operag¢des nas areas do
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espaco aéreo em rota (superior e inferior), bem como das operagdes nas Areas de
Controle Terminal (TMA). Isso foi feito em conformidade com o conceito PBN
(Performance Based Navigation) da OACI e baseado na capacidade tecnoldgica a
bordo das aeronaves, 0 que propiciou a definicao de trajetérias de voo mais flexiveis
e perfis de voo otimizados.

4.2.3 - Medidas Regulatoérias

Em 2009, foi criado o “Plano de Agao setorial doméstico para a aviagao civil
brasileira”, conforme definido pelo artigo 11 da Lei n® 12.187/09. Esse documento tem
o proposito de reunir informacdes sobre as emissdes da aviagao civil brasileira e sobre
as acoes planejadas ou ja em curso que poderao contribuir para a reducao dessas
emissdes. O objetivo do Plano de Acéo do Brasil € compartilhar informacbes com a
Organizacao de Aviacao Civil internacional — OACI e seus Estados Membros com

vistas a contribuir com o esforco global de reducao das emissdes de gases de efeito

estufa da aviacao civil internacional.

5. Implementacao de Estratégia Empresarial

Ha varias estratégias que estao sendo utilizadas pelas empresas de viacdo. A
estratégia relativa ao uso de biocombustivel em voos experimentais ja esta sendo feita
pelas principais empresas aéreas brasileiras.

A TAM e Airbus foram as primeiras a voar com biocombustivel a base de
Pinhdo-Manso na América Latina, em 2010. Em 2012 foi a vez das empresas aéreas
Gol e Azul, que realizaram voos experimentais durante a cupula do meio ambiente
(Rio+20), no Rio de Janeiro. A Azul usou combustivel renovavel a base de cana-de-
acucar, produzido pela empresa Amyris, na proporcao de 50% em relacdo ao
combustivel convencional. O projeto “Azul+Verde” foi desenvolvido, ainda, em
parceria com a fabricante de motores de aviacdo GE e a Embraer.

Quanto a montadora Embraer De acordo com o link do inventario
disponibilizado pelo entrevistado numero dois, o engenheiro André Tachard, que
responde pela area de “corporate sustainability’, no ano de 2012, a Embraer assinou

o pacto de sustentabilidade da industria aerondutica, iniciativa da ATAG (Air Transport
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Action Group), em extensdao ao compromisso de 2008, que estabelece a reducdo de
50% das emissdes de GEE até 2050, tendo como base o ano de 2005.

Em 2014, o inventario de emissdes de gases de efeito estufa foi certificado pelo
quinto ano consecutivo pela 1ISO 14064 - parte |, que estabelece normas para
quantificacdo, monitoramento, verificacdo e validacao das emissdes de gases de
efeito estufa.

A empresa utilizou a estratégia de reducdo de emissdes dentro dos trés
escopos do inventario. O escopo 1 contou com a reducao de emissées no processo
de combustéo, ou seja, na queima de combustivel. O escopo 2 inclui toda a geracao
de eletricidade da montadora, e o escopo 3 sdo as emissdes indiretas, porém
relevantes, como: transportes de empregados, viagens de negocios, gerenciamento
de residuos, entre outros.

A Figura 11 mostra que a Embraer conseguiu evitar o total de 266 toneladas de COze.

Figura 11 — Total de emissoes evitadas entre os anos de 2012 e 2014.
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5.1 - Estimativa de custo de implementacao das politicas e estratégias propostas

No relatério da ANAC nao ha mencgao sobre custos de implementacéo do plano
de acao para reducdo das emissdes de CO2e. O engenheiro da EMBRAER André
Tachard, foi contatado por telefone, e questionado sobre os custos de implementacéo
do DFE. O mesmo disse que a empresa nao contabiliza custos com o ambiental por
ser muito abrangente e ter varios pontos, como por exemplo, contabilizar desde o

aperfeicoamento de pessoal até a certificacdo de gas de efeito estufa, ou adquirir
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software de acompanhamento ambiental, etc. Para a empresa ndo faz sentido.
Quando questionei sobre o orcamento do DIPAS, o mesmo disse que nédo € aberto.
Ainda, o engenheiro mencionou que a meta de redugédo é uma “Meta setorial”, e que
a EMBRAER, como montadora, trabalha mais na eficiéncia do produto e na eficiéncia
de producao do produto. Esse produto nao tem muita alteracao, o Intervalo de geracéo
do produto é em média de 10 anos. O inventario analisado é referente ao processo e

nao ao produto.

5.2 - Monitoramento para atingimento da meta

A industria da aviacdo estd comprometida com a reducdo de seu impacto
ambiental e estabeleceu metas ambiciosas para atingir um crescimento neutro em
carbono até 2020 e reduzir em 50% as emissdes de didxido de carbono (dos niveis
de 2005) até 2050. O monitoramento para ao atingimento da meta de reduzir 2% das
emissoes de CO2e estdo associadas a eficiéncia energética do setor, mencionado

anteriormente.

6. Conclusoes

O impacto da aviagao civil no aumento das emissdes de gases de efeito estufa
de origens antrépicas e, consequentemente, no fenébmeno do aquecimento global, tem
sido debatido por atores publicos e privados no Brasil.

Desde o ano de 2010, na Convencao das Nagdes Unidas sobre Mudancgas do
Clima — UNFCCC, como parte dos compromissos assumidos por adesao ao Protocolo
de Quioto, o setor de transporte aéreo tem enviado relatérios sobre as emissdes de
gases de efeito estufa constantemente.

Além disso, segundo a Associagao Internacional de Transporte Aéreo (IATA),
o transporte aéreo esta crescendo mais rapidamente no Brasil do que a média global.
Em 2009, a aviacao brasileira contribuiu com R$ 32 bilhdes para o PIB nacional.

O comportamento observado sugere que a aviagao civil brasileira esta
evoluindo de maneira ambientalmente amigavel. O setor como um todo atingira a meta
desejavel de 2% ao ano de eficiéncia no consumo de combustivel estabelecida pela
OACI, mesmo considerando que a meta nao € de cumprimento obrigatério.

Embora o setor aéreo seja responsavel por somente cerca de 0,5% hoje, em

2013, do total das emissdes de GEE no Brasil, o volume de emissdes do setor tem
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crescido mais rapidamente do que a maioria dos outros setores da economia.
Conforme os dados apresentados, o crescimento do trafego aéreo doméstico foi a
principal causa da elevagdo do volume de emissdes de CO2 no setor, e pelas
projecoes o setor de trafego aéreo doméstico podera chegar a ser responsavel por
1% das emissdes até 2050.

Isso quer dizer, que apesar de todo esforgo para se obter melhora no sistema
de eficiéncia energética, o setor tende a aumentar seu percentual nas emissdes de
GEE no Brasil.

A mudanca para o biocombustivel seria a solucao ideal na questao da reducao
de emissdes de GEE. Parcerias com universidades e demais empresas estao
caminhando para encontrar uma solucdo quanto a viabilidade econ6mica dessa
questao, que hoje aumentariam os custos em 30% para as empresas aéreas.

No entanto, os acordos de reducdo na industria de aviacao foram feitos e ha a
necessidade de tomar-se decisdes agora para a reducdo de emissdes. Essas
decisdes incluem Melhorias Operacionais, Melhorias na Infraestrutura e algumas
Medidas Regulatérias, onde o governo pode subsidiar algumas acodes referentes as
melhorias de operacionais e de infraestrutura conjuntamente.

Faltam dados quantitativos quando se analisou a montadora Brasileira
Embraer. No entanto, sobram informacgdes detalhadas quando se analisou os dados
disponibilizados pela ANAC, que visivelmente tem sido um importante 6rgao regulador
para ajudar na avaliacdo e mensuracao dos impactos das acdes da industria da

aviacao brasileira no que tange aos voos domésticos e internacionais.
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Projetos REDD+ e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15: o

caso Florestal Santa Maria
Sandro T. Marostica’

Resumo

O atingimento da Meta 15.2 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15 pode
depender do emprego de mecanismos econémicos e de governanca variados [1],
incluindo mecanismos de mercado [2] como fontes de recursos para se evitar a
emissao de gases de efeito estufa.

Para que a Meta 15.2 seja atingida com sucesso no Brasil, pode ser necessaria a
adocdo de mecanismos adicionais aos que ja foram adotados pelo governo.
Mecanismos de mercado [2] para negociacao de reducao de emissdes (créditos de
carbono) podem ser aliados importantes a este esforco. A implementacao bem-
sucedida do Codigo Florestal [4] também é um elemento chave ao sucesso do
atingimento desta meta no pais. Como a Meta 15.2 tem um horizonte relativamente
curto (2020), as diversas esferas de governo tém que agir conjuntamente e
rapidamente para mobilizar outros setores da sociedade civil para contribuir com
esforcos variados para o seu cumprimento, assim como para que solugdes
intermediarias sejam encontradas antes que a Partes do Acordo de Paris estruturem
a governanca do Acordo, de forma que o periodo de agora até 2020 nao seja perdido.
Um exemplo de contribuicdo da sociedade civil para o atingimento da Meta 15.2 sé@o
0s projetos privados que buscam evitar o desmatamento e a degradacao de florestas
nativas (REDD+) em areas de manejo autorizado, e que geram créditos de carbono
no mercado voluntario como forma de obter recursos financeiros para custear suas
atividades. O caso do projeto REDD+ da empresa Florestal Santa Maria foi analisado
detalhadamente para ilustrar a contribui¢cdo do setor.

Palavras-Chave: REDD+; gases de efeito estufa; aguecimento global; Objetivos do
desenvolvimento sustentavel; desmatamento; florestas; NDC; Codigo Florestal;
Acordo de Paris.

Abstract

Achieving Goal 15.2 under the Sustainable Development Goal 15 may require the
adoption of economic as well governance mechanisms [1], including market
mechanisms [2] as a source of funding in order to avoid greenhouse gases emissions.
For Goal 15.2 to be successfully met in Brazil, it may be necessary to adopt other
mechanisms in addition to those already employed by the government. Market
mechanisms [2] that include the trading of emissions reductions (carbon credits) can
be important allies to the efforts. A successful implementation of the Forest Code [4] is
also a key element to the success in achieving this goal in the country. Goal 15.2 has
a relatively short dead line (2020). The various governmental entities need to act in

' Mestrando na FEA/USP, trabalha com mudancas climaticas ha mais de doze anos, tendo iniciado
com projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) sob Protocolo de Quioto. Nos ultimos
anos se dedicou mais exclusivamente aos mecanismos de mercado que remuneram redugdes de gases
de efeito estufa das mudancgas do uso do solo e REDD.
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tandem and rapidly to mobilize other sectors of civil society to contribute with various
efforts to reach the goal, as well as to find intermediary solutions before the Parties to
the Paris Accord develop its governance in order to avoid that the period from now until
2020 is not wasted. An example of a contribution from civil society for the achievement
of Goal 15.2 are the private projects that aim at avoiding deforestation and native
forests degradation (REDD+) developed in areas dedicated to authorized logging
operations, which generate carbon credits for the voluntary market as a mean to
finance its activities. The case of Florestal Santa Maria REDD+ project has been
analyzed in details in order to illustrate the sector contribution.

Keywords: REDD+; green house gases; global warming; Sustainable development
goals; deforestation; forests; NDC; Forest Code; Paris Accord.

1. Conceituacao

Para melhor compreensao do trabalho, sdo apresentados a seguir termos e
conceitos pertinentes ao Objetivo 15 e Meta 15.2 escolhidos para este estudo:

e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15: Proteger, recuperar e promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacédo, deter e reverter a degradacéao da terra, e
deter a perda de biodiversidade.

e Meta 15.2: Até 2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de
todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente.

e FEcossistema(s)[5]: totalidade dos organismos (comunidades) de uma area
determinada, atuando em reciprocidade com o meio fisico, de modo que uma
corrente de energia conduza a uma estrutura tréfica, a uma diversidade biética
e a ciclos biogeoquimicos.

e Floresta(s)[16]: florestas séo vistas, definidas, avaliadas e valoradas através de
diferentes perspectivas. Florestas podem ser vistas como fonte de produtos de
madeira, um ecossistema composto de arvores juntamente com uma miriade
de formas de diversidade bioldgica, lar de povos indigenas, um deposito de
carbono, fonte de multiplos servicos ecossistémicos, e como um sistema
socioecoldgico, ou todas as definicoes acima. Note que no ambito da UNFCCC,

o termo tem uma definicdo especifica[6]. As diversas caracterizacdes das
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florestas podem ser encontradas também na referéncia [5].

Desertificacao[5]: degradacdo de areas em zonas aridas ou semiaridas,
resultante de varios fatores, que podem ser naturais ou antrépicos, € expressa
em deterioracdo da cobertura vegetal, solos danificados e reducdo da
disponibilidade de agua. Na escala de tempo da vida humana, a desertificagéo
causa a diminuicdo ou destruicdo do potencial biolégico das areas e de sua
capacidade em dar suporte a populacdes residentes de pessoas e outros
0rganismaos Vivos.

Degradacéo[5] (da terra): simplificacdo ou modificacdo do ecossistema,
causada por um disturbio natural ou antrépico, cuja severidade ou frequéncia
ultrapassa o limiar a partir do qual a recuperacao natural do ecossistema nao é
possivel em um periodo de tempo razoavel. Dependendo do nivel de
degradacao, acdes de restauracao ecoldgica ou reabilitacdo sdo necessarias
para reverter a situacao. A degradacgao, quer seja resultante de fatores naturais
ou antrépicos, geralmente implica alteracbes ambientais severas e reduz a

biodiversidade e os fluxos de bens e servicos ecossistémicos.

Gestao sustentavel[15]: é uma gestdo ou administracdo de recursos,
organizacdes ou negdécios que seja ecologicamente correta, economicamente

viavel, socialmente justa e culturalmente diversa.

Florestas degradadas[5]: floresta severamente danificada pela exploracao
excessiva de produtos madeireiros e/ou ndo madeireiros, mau manejo,
incéndios frequentes, sobrepastoreio e outros fatores de disturbio ou sistemas
de producdo, que danificam o solo e a vegetacdo ao ponto de inibir ou
comprometer severamente o restabelecimento da floresta depois que cessam
os disturbios.

Florestamento[5]: acdo direta do homem visando ocupar com vegetacao
florestal uma area que se encontrava ha pelo menos 50 anos sem floresta, por
meio de plantio de mudas, semeadura direta e/ou inducdo da regeneracao
natural. Na terminologia atual, se feito com espécies nativas € sinébnimo de
restauracao ecoldgica aplicada a ecossistemas florestais.

Reflorestamento[5]: plantacao de arvores, nativas ou ndo, em povoamentos

puros ou nao, para a formacado de uma estrutura florestal em area que foi

115



desmatada ha menos de 50 anos. Note que no ambito da UNFCCC, o termo
tem uma definicao especifica. [6]

e Compromissos assumidos pelo Brasil em sua NDC e relacionados ao Objetivo
15 e Meta 15.2:
No setor florestal e de mudancgas do uso da terra:

o Fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal;

o Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na Amazdnia
brasileira, desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacdo das
emissoes de gases de efeito estufa provenientes da supressao legal da
vegetacao até 2030;

o Restaurar e reflorestar 12 milhées de hectares de florestas até 2030, para

multiplos usos;

o Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas,
por meio de sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade aplicavel ao
manejo de florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e
insustentaveis.

e Meta escolhida para este estudo e assumida pela CND Contribuicao
Nacionalmente Determinada do Brasil no ambito do Acordo de Paris:
“Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazébnia brasileira,
o desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensagdo das emissées de gases
de efeito estufa provenientes da supressao legal da vegetacao até 2030”. 2

1.1 - Justificativa da escolha

A escolha da ODS 15, meta 15.2 e do compromisso do Brasil em sua CND
(transcrita acima) se da pela importancia das florestas no Brasil para a mitigacdo do
aquecimento global e pela afinidade do autor com o tema, que tem sido objeto de suas
atividades profissionais desde 2013.

Termos e conceitos decorrentes da meta escolhida da CND/Brasil:

2 Note-se que esta meta assumida pelo Brasil tem uma data limite em 2030 que ndo coincide com a
data de 2020 estabelecida na meta da ODS 15.2. Faz-se necessario estimar uma meta correspondente
a 2020 para a CND brasileira. Uma alternativa para esta estimativa poderia ser feita assumindo-se uma
taxa uniforme de redug¢é@o do desmatamento no periodo entre 2015 e 2030. O resultado seria uma meta
interpolada para 2020 de aproximadamente 3,5 mil km2 de desmatamento.
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e (Compensacdo das emissbées de gases de efeito estufa (GEE)[14]:
neutralizagdo das emissoes de GEE através da compra de créditos de
carbono de atividades de projetos que nao estdo diretamente relacionados
com os eventos... (onde as emissdes ocorreram). Ou ainda, consiste no ato
de se reduzir ou sequestrar GEE em relagdo a uma linha de base de outro
sistema, ou ainda de se adquirir através de mecanismos de mercado o
equivalente em toneladas de COz2, para se compensar em igual medida as
emissoes de GEE geradas (neste caso pela supressao legal da vegetacéao)
pelo sistema em questao.

e Supressdo legal da vegetacdo[4]: trata-se da supressdao da vegetacao
permitida por lei. No caso em questao se refere a area das propriedades
rurais que podem ser legalmente desmatadas, segundo o bioma onde esta
localizada a propriedade e de acordo com o Cddigo Florestal brasileiro [4].

2. Diagnéstico

2.1 - Descricao da situacao presente (dimensoes quantitativas e qualitativas).

O Brasil vem combinando repressdo, monitoramento e prevencdo do
desmatamento, adotando medidas transversais que mobilizam varios ministérios.
Sustou crédito de bancos publicos a proprietarios rurais em situacdo ambiental
irregular, confiscou fazendas de pecuaria e embargou grandes serrarias que
operavam de forma ilegal[7].

Outros exemplos das inciativas do governo incluem o Projeto de Estimativa de
Desflorestamento da Amazé6nia (Prodes Amazénia), que realiza monitoramento via
satélite, o Codigo Florestal com a criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), cujo
sistema de controle evita a grilagem de terra e demanda a recuperagcao ou
compensacao de areas de cobertura florestal de propriedades rurais de acordo com
seus respectivos biomas.

No setor privado, em maio de 2016, a histérica moratéria da soja, um pacto de
grandes produtores que suspendeu o comércio de graos colhidos em areas
irregulares, foi prorrogada de forma permanente. Existem ainda iniciativas que
comecam a tomar corpo, como o Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel, que
busca mecanismos de monitoramento da origem do gado adquirido para abate no
pais.
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Todas estas agdes reduziram a taxa anual de desmatamento, que era de 28
mil km? em 2004, para 5 mil km? em 2015 [7]. Entretanto, as agdes dos agentes
publicos e privados no Brasil podem nao ser suficientes para que se atinja o
desmatamento zero em 2020, conforme o objetivo da ODS 15.2, selecionada para
esta andlise.

Uma andlise mais cética dos dados de desmatamento fornecidos pelo Prodes
pode levar a conclusdo de que a partir de 2006 pode ter havido uma queda do
desmatamento, devido também a reducdo das exportacbes de commodities e por
conta da apreciacao do Real.

Em 2009, quando ocorreu a reducdo mais drastica das taxas de desmatamento,
coincide com o ano em que os efeitos da crise econémica internacional comecam a
se refletir no consumo e comércio mundial e local, e consequentemente na exportacao
de commodities agricolas como soja, carne, e minerais, que no Brasil sdo importantes
vetores de desmatamento da Amazénia. Os estados onde ocorreram a maior queda
no desmatamento sao Mato Grosso e Para, coincidentemente os maiores produtores
de commodities no pais.

A mesma base de dados permite observar que as taxas de desmatamento
atingem um valor minimo em 2012, e depois apresentam uma variagao erratica sendo
gue em dois dos anos que se seguem a taxa de desmatamento aumenta.

Entre as possiveis explicacbes para o aumento recente do desmatamento,
incluindo o ano de 2015, estao a recuperagao econdémica mundial, a depreciacéo do
Real, com aumento das exportacbes, e a aprovagdao do congresso do Cdodigo
Florestal. Este ultimo pode ter causado um efeito perverso de curto prazo, fazendo
com que proprietarios rurais tentem gerar as Ultimas receitas com a venda de madeira
proveniente do desmatamento, antes que sejam obrigados a respeitar o Cdodigo
Florestal e apresentar um plano (PRA) de recuperacédo de Reservas Legais e APPs.

Apoiando-se apenas em uma analise estatistica, a extrapolacdo das médias
méveis geométricas calculadas com base nos cinco anos anteriores leva a uma
estimativa de desmatamento de aproximadamente 5.300 km? em 2020, frustrando,
portanto, o atingimento da meta 15.2 dos ODSs de zerar o desmatamento naquele
ano, assim como a meta interpolada da NDC brasileira de 3,5 mil km? de

desmatamento em 2020.
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2.2 - Projetos Privados para evitar o desmatamento e degradacao de florestas
nativas (REDD+) em areas de manejo autorizado.

O Brasil também hospeda 14 projetos privados de desmatamento evitado (da
sigla REDD+, Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation), cuja
contribuicdo sera avaliada mais adiante neste documento, com um exemplo detalhado
da empresa de manejo Florestal Santa Maria.

Os projetos REDD+ buscam superar algumas das forcas restritivas ao
atingimento da Meta 15.2, como a exploracao ilegal de madeira e a pecuaria extensiva
gue causa o desmatamento, adicionando a atividade do manjo uma fonte adicional de
receitas a provenientes da venda de créditos de carbono no mercado voluntario.

A segunda parte da meta da CND brasileira selecionada diz respeito a
compensacao das emissoes de gases de efeito estufa provenientes da supressao
legal da vegetacédo até 2030. A analise da condi¢do atual se apresenta dificultada
devido ao atraso na implementacao do CAR [4], cuja data limite foi adiada em anos
anteriores, e em maio de 2016 foi adiada mais uma vez por um ano para pequenas
propriedades.

Por falta de dados mais precisos sobre as areas rurais registradas no CAR,

este estudo se concentra no tema do desmatamento de florestas nativas.

2.3 - Descricao da situacao almejada (dimensdes quantitativas e qualitativas).

Dimensbdes Quantitativas:

A situacdo almejada seria o desmatamento zero em 2020, de acordo com a
ODS 15.2, ou o desmatamento estimado de 3,5 mil km? em 2020, obtido através de
uma interpolagcdo do objetivo de desmatamento zero em 2030, segundo a CND
brasileira.

Almeja-se também a compensacado das emissdes de gases de efeito estufa
provenientes da supressao legal da vegetacado até 2030. Entretanto este tema nao
sera detalhado neste estudo por ser ainda prematuro dado a recente data para
cadastro de propriedades rurais no CAR.

A situacdo almejada também pode dizer respeito a reducdo de 43% das

emissdes de GEE até 2030, tendo como referéncia o ano de 2005. Este parametro
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sera analisado mais profundamente em seguida no texto, quando forem descritas

estratégias empresariais.

Dimensoes Qualitativas:

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo, deter e reverter a
degradacao da terra, e deter a perda de biodiversidade.

Até 2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos
de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

A situacao almejada também pode ser entendida como aquela em que as
forcas restritivas, listadas abaixo, sdo minimizadas e as forcas propulsoras séo
maximizadas.

Este cenario implicaria que esforgcos tanto do setor publico quanto privado

sejam combinados para se atingir a meta analisada.

3. Analise do campo de forcas

3.1 - Identificacao das forcas restritivas que inibem alcancar a situacao desejada
e Decreto Presidencial 8576 de novembro de 2015 que impde restricbes ao

financiamento via mecanismos de mercado para REDD+.

e Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD), desenvolvida pelo Ministério do

Meio Ambiente, que exclui projetos privados e offsets provenientes destes.

e Adiamento da data limite para que proprietarios rurais efetuem o Cadastro
Ambiental Rural - CAR (adiado para dez. 2017).

¢ Baixa competitividade de madeira proveniente de manejo[11].

e Inexisténcia de mecanismos de monitoramento das iniciativas na
agropecuaria[18].

e Pecuéria extensiva [18].

e Grandes areas de pastagem degradada[18].

e Barreiras culturais a integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta[18].
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3.2 - Identificacao das forcas propulsoras que favorecem alcancar a situacao

desejada.

* Projetos Privados de REDD+ [9]

e Fundo KW (REDD+ Early Movers)[19]
e Leido SISA no Acre[20]

e Leide REDD+ no Acre e Mato Grosso[20] [21]
e Programa ABC — Agricultura de Baixo Carbono[18]

e Sistema Californiano de Cap&Trade de emissGes e possibilidade de

importacao de créditos REDD+[22].

4. Prioridades de Acao

4.1 - Acoes propostas para diminuir algumas das forcas restritivas (em ordem

de relevancia relativa a implementacao das estratégias do setor nao

governamental, analisadas no item 4.2 abaixo).

Decreto Presidencial 8576, de novembro de 2015 que impde restricobes ao

financiamento, via mecanismos de mercado para REDD+: grupo de
responsaveis pelos projetos REDD+ no Brasil poderia estabelecer dialogo com
0 governo para melhor entendimento dos argumentos contra a possibilidade do
uso de créditos de carbono REDD+ para atendimento das metas de outras
partes do Acordo de Paris. Os projetos REDD+ no Brasil poderiam também
encaminhar um questionamento da constitucionalidade do Decreto junto ao
Ministério Publico em vista da provisao para a possibilidade de negociagao de
créditos de carbono REDD+ por propriedades rurais incluida no Cddigo

Florestal.

Estratégia Nacional de REDD+ que exclui projetos privados e negociagcéao de

offsets (créditos de carbono) provenientes destes com partes no Brasil e/ou
fora do pais: grupo de responsaveis por projetos REDD+ poderia estabelecer
um dialogo com o Ministério do Meio Ambiente para que projetos privados de
REDD+ fagam parte da estratégia nacional de combate ao desmatamento, e
sejam financiados via venda de créditos de carbono (mecanismo de mercado)
sem a necessidade de recursos do governo.
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Adiamento da data limite para reqistro de propriedades rurais junto ao CAR:

seria importante o governo nao adiar novamente em 2017 a data limite para
cadastro. Um cadastro completo e transparente permitiria 0 acompanhamento
do cumprimento do cédigo florestal, a aplicacdo de sancbes as propriedades
irregulares, e incentivaria quem cumpre a lei e detém o desmatamento e/ou

promove o reflorestamento.

Baixa competitividade de madeira proveniente de manejo: combate a madeira

ilegal para que esta nao se torne uma alternativa de menor custo, inviabilizando
as propriedades licenciadas para produzirem madeira através do manejo

sustentavel.

Pecuaria extensiva: melhorar a atuacao dos agentes financeiros, aumentar o

desembolso do Fundo ABC para intensificacdo da pecuaria e desenvolver
sistemas de monitoramento do uso final dos recursos do Fundo ABC assim

como da carne produzida em areas de desmatamento irregular.

Inexisténcia de mecanismos de monitoramento das iniciativas na agropecuaria:

incentivo e divulgacdo do emprego de plataformas de monitoramento como o

Map Biomas.

4.2 - Acoes propostas para aumentar as forcas propulsoras (em ordem de

relevancia relativa a implementacao das estratégias do setor nao

governamental descritas no item 4.2 abaixo)

Projetos Privados de REDD+: buscar apoio nos governos estaduais para

obtencdo de recursos financeiros através de negociacdées com compradores
locais e internacionais de créditos de carbono. Estabelecer didlogo junto ao
Ministério do Meio Ambiente para discutir a validade e impactos do Decreto
Presidencial 8576.

Fundo KfW (REDD+ Early Movers): demonstrar, via o governo estadual, o

sucesso do caso Acre, com Redugdes de Emissbes Verificadas por terceira
parte, cumprindo assim acordo firmado, justificando o desembolso efetuado
pelo fundo e demonstrando a viabilidade do pagamento por resultados

(reducao do desmatamento) verificaveis.
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e Programa SISA no Acre para REDD+: validar o sistema jurisdicional de REDD+
junto a um padrao reconhecido para fornecer créditos de carbono como ITMOs
para a Califérnia, dando seguranca ao estado americano de que existe oferta
de créditos de carbono de REDD+ para um sistema que permita o uso destes

para o cumprimento das metas do Acordo de Paris, ou meta subnacionais.

e |Leide REDD+ no Acre e Mato Grosso: validar programas REDD+ sob padrao

internacional, regulamentar as leis e criar arca bolso institucional para

operacionaliza-las.

e Sistema Californiano de Cap & Trade de emissdbes e possibilidade de

importacdo de créditos REDD+: demonstrar capacidade dos estados brasileiros

mais adiantados em seus programas de REDD+ de fornecer offsets para serem

utilizados como ITMOs (Acre, Mato Grosso).

5. Implementacao

5.1 - Recomendacoes de Politicas Publicas

Segundo a avaliacdo da situacdo presente descrita anteriormente neste
documento, o atingimento da meta 15.2 dos ODSs de zerar o desmatamento em 2020,
assim como a meta interpolada da NDC brasileira que resulta em um desmatamento
de 3,5 mil km? de desmatamento no mesmo ano, correm o risco de ndo serem
atingidas.

Pode-se concluir que a soma das forcas restritivas tem tido mais impacto no
atingimento das metas, ou as forcas propulsoras nao tém sido suficientemente
efetivas. Dado que boa parte das forcas que influenciam o atingimento da meta 15.2
e da CND brasileira estao relacionadas a agdes do governo, este poderia exercer uma
grande influéncia sobre a possibilidade de reduzir o desmatamento no pais.

No que se refere a compensacao das emissoes de gases de efeito estufa
provenientes da supressao legal da vegetacao até 2030, a analise precisaria ainda de
mais dados do CAR para se poder estimar com mais precisdo a area que estaria
sujeita a supressao legal da vegetacao.

Sabe-se, no entanto, que em sua CND o Brasil se compromete a reflorestar 12
milhées de hectares no pais. Segundo estudo de abril de 2016 desenvolvido pelo
Instituto Escolhas[8], para se atingir a meta de reflorestamento da CND seréo
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necessarios entre 30 a 50 bilhdes de reais investidos até 2030, dependendo do quanto
se fara de plantio e regeneragéo natural.

O PLANAVEG do MMA considera realizar o reflorestamento em &reas
deficitarias de reserva legal na Amazobnia (62%) e na Mata Atlantica (37%). O
reflorestamento poderia ser feito com arvores nativas e exéticas (com limites pré-
estabelecidos), que propiciariam uma receita com a venda da madeira da ordem de
R$ 12 a 23 bilhdes e arrecadacao de R$ 5 bilhdes em impostos.

O estudo do Instituto Escolhas estima a capacidade de plantio de toda a
industria florestal do pais em 700 mil hectares por ano, o0 que leva a se esperar que
parte do reflorestamento tera que ocorrer por regeneragdo natural. Os numeros
também indicam que as receitas provenientes da venda de madeira e a geracao de
impostos ficam aquém do necessario para se reflorestar 12 milhées de hectares. Tal
diagnéstico indica a necessidade de o governo designar novos recursos de seu
orcamento, ou de redirecionar recursos provenientes de outros programas, como 0

Plano Safra ou outros listados neste documento, para a regeneracao de florestas.

5.2 - Estratégias empresariais e nao governamentais

Para ilustrar as estratégias empresariais que funcionam como forcas
propulsoras ao atingimento da meta selecionada e objeto deste documento, foram
escolhidos projetos de empresas privadas de manejo autorizado (pelo Ibama) de
floresta nativa no Brasil, assim como de outras entidades, que validaram projetos
voluntarios de créditos de carbono. Os créditos de carbono sdo gerados através do
desmatamento evitado, denominado REDD+, e funcionam como um mecanismo de
mercado para se financiar atividades de conservagao das florestas.

As empresas privadas buscam aumentar a atratividade econémica de suas
operacdes de manejo florestal através de fonte adicional de receita proveniente da
venda de créditos de carbono no mercado voluntario nacional e internacional. Através
das receitas provenientes da venda de créditos de carbono, tais empresas de manejo
florestal autorizado podem competir com a madeira mais barata extraida ilegalmente,
ja que os controles de madeira ilegal sdo ineficientes no pais o que permite a
continuidade da atividade ilegal.

As empresas de manejo autorizado de madeira normalmente se encontram em

regibes onde a madeira também € extraida ilegalmente. O suprimento de parte da
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demanda por madeira nativa sendo feito pelas empresas de manejo autorizado acaba
combatendo o desmatamento ilegal em seu entorno, modificando assim a tendéncia
de desmatamento da “linha de base”.

Para efeito de analise, também serédo adicionados os esfor¢os de organizacoes
que desenvolvem projetos de combate ao desmatamento, mas que nao tém
operacdes de manejo, sendo assim dependentes somente da fonte de receita dos
créditos de carbono REDD+ para a sustentacao econémica de suas atividades.

De acordo com o Verified Carbon Standard (VCS) [9], padrao utilizado para
validacédo de projetos voluntarios de créditos de carbono provenientes de REDD+ no
Brasil, existem 14 projetos atualmente no pais sendo que o projeto Surui pertence a
uma comunidade indigena e é um projeto emblematico por nao se tratar somente de
uma atividade econémica, mas também do desenvolvimento e sustentabilidade de um
agrupamento indigena na fronteira de Rondénia com o Mato Grosso.

Dos 14 projetos listados, apenas um néo esté localizado no bioma Amazénico,
porém este também foi listado dado sua contribuicdo, embora modesta, a meta de
reducdes da NDC brasileira:

The Envira Amazdnia Project

Maisa REDD+ Project

Surui Forest Carbon Project

JARI/AMAPA REDD+ PROJECT

The Valparaiso Project

The Russas Project

EcomapuAj Amazon REDD+ Project

ADPML PORTEL-PARA REDD PROJECT
RMDLT PORTEL-PARA REDD PROJECT

The Purus Project

FLORESTAL SANTA MARIA PROJECT

Cikel Brazilian Amazon REDD APD Project
Carbon Project in the Emas-Taquari Biodiversity Corridor, GO,
MS

Multi-Species Reforestation in Mato Grosso, Brazil
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Segundo estimativas ex-ante apresentadas nos descritivos dos projetos
devidamente auditados para suas respectivas validacées pelo padrao utilizado, os
projetos REDD+ acima listados representam um potencial de redugéo de 4,33 milhdes
de toneladas de GEE por ano. Se de fato tais projetos fossem operados como previsto,
e realizassem seus respectivos potenciais de reducao de GEE, estes contribuiriam
com uma reducao acumulada de 65 milhdes de toneladas de GEE em 2030.

Sabendo-se que a meta da CND brasileira é de reduzir 43% das emissdes que
o pais tinha em 2005, e estas eram iguais a 2,1 giga toneladas de GEE, conclui-se
que o conjunto de projetos privados de REDD+ registrados no Brasil poderiam
contribuir com 7,3 % do total das reducdes pretendidas em 2030, que seria também
equivalente as reducdes totais de um ano do periodo até 2030, obtidas de todos os
setores incluidos na CND brasileira conjuntamente. Tal contribuicdo é bastante
expressiva, dado que sao relativamente poucos projetos privados de REDD+ no pais,
e que redugbes em outros setores como energia e transporte sdo muito mais custosas.

Note-se que, para efeito da analise da contribuicao dos projetos privados para
o atingimento da meta da CND selecionada de zero desmatamento em 2030, foi
necessario se fazer uma conversao de unidade para a contribuicdo dos projetos na
reducédo de GEE ao invés de area de floresta preservada, possibilitando assim se fazer
uma comparagado quantitativa mais direta com a CND. A area total preservada pelos
14 projetos acima listados requer uma analise mais aprofundada, que talvez ndo se
faca necessaria dado que a contribuicdo em termos de reducao de GEE ja se mostrou

expressiva para ilustrar a relevancia dos projetos.

5.2.1 - Exemplo de projeto REDD+: Florestal Santa Maria [11]

A Fazenda Florestal Santa Maria é uma propriedade rural dedicada
exclusivamente ao manejo sustentavel de florestas naturais. Esta localizada no
municipio de Colniza a cerca de 30 km do centro da cidade, na regido noroeste do
Estado do Mato Grosso, aproximadamente 1.100 km ao norte da capital do Estado,
Cuiaba. A regidao geopolitica esta inserida na Amazénia Legal Brasileira.

O Projeto FSM REDD+ foi concebido para dar oportunidade a esta empresa de
manejo florestal de obter recursos financeiros adicionais provenientes da venda de
créditos de carbono no mercado voluntario, e com isso melhorar a taxa interna de
retorno (TIR) do negécio. O projeto adota o padrdao VCS (Voluntary Carbon Standard),
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um dos padrées do mercado voluntario de créditos de carbono. A &rea especifica
deste Projeto de Carbono é uma gleba que fazia parte de uma vasta iniciativa de
colonizacédo, iniciada em 1975, por meio de um esforco estatal legalmente
regulamentado visando desenvolver a regiao norte do Estado do Mato Grosso.

A pressdao de desmatamento no Estado do Mato Grosso, que aparece
destacada na figura 1 acima, tornou-se predominantemente o resultado da posse
ilegal através de invasoes a terras privadas, usando para este objetivo o extrativismo
de madeira, enleiramento e queima, e criacdo de gado. No entanto, outros fatores
contribuiram ao desmatamento no Estado do Mato Grosso. Segundo uma publicacéao
recente do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), as causas do
desmatamento tropical sdo aparentemente as mesmas em diferentes regides do
planeta e podem ser diretamente atribuidas a: (a) conversao de areas de floresta em
areas para agricultura e criacao de gado, com propdésito (ou ndo) de manutencao de
posse; (b) extracdo de madeira; e (c) limpeza da terra por meio de queimada. Existem
também causas indiretas, tais como: (d) subsidios governamentais e incentivos a
agricultura e criacdo de gado; (e) politicas focadas em projetos de investimento em
infraestrutura; (f) ilegalidade na posse e propriedade de terras; () falta de intervencgéo
governamental e execucéo das leis; e (h) fatores de mercado, tais como precos
crescentes de commodities. Todos esses padrées podem ser observados na
Amazénia Brasileira e, especificamente, no Estado do Mato Grosso.

De acordo com o INPE (2009), o processo de desmatamento no Municipio de
Colniza aumentou de 770 km? em 2000 a mais de 3.300 km? em 2007, o que
representa um aumento de 328% na area desmatada durante um periodo de apenas
sete anos.

Associado a falta de assisténcia das autoridades governamentais (e.g. INCRA)
em resolver questdes legais e documentais de titularidade de terras em Colniza, tao
logo uma invasdo ou ocupacao de terra ocorre, a primeira acdo do “business” é
desmatar o maximo possivel de lotes, muito acima dos limites regulamentados pelo
Cédigo Florestal Brasileiro, o qual impde a preservacao de 80% da terra como
Reserva Legal. Neste contexto, as praticas comuns de uso da terra sao tecnicamente
arcaicas e a escala de producao nao reflete o potencial real da terra, resultando em
baixo retorno econémico para as familias, induzindo-as entdo a invadir novas areas

na regiao, como a unica alternativa para garantir sua subsisténcia a partir da venda
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da madeira como fonte imediata de renda. Este cenario induz ao ciclo de invasdes
continuas e conflitos sociais, 0 que causa danos ao ambiente e as comunidades da
regido.

A Fazenda FSM esta atualmente sujeita a riscos de invasdes por posseiros.
Desde a divisdo dos 400.000 hectares originais, a fazenda foi submetida a invasées
cada vez mais intensas, principalmente facilitadas pela distribuicdo de terras
promovida pelo INCRA, o qual assentou centenas de familias em seus lotes. Este
movimento foi ainda mais intensificado apés o ano 2000. Uma vez instaladas nas
proximidades das fronteiras da fazenda, familias vizinhas lideradas por posseiros
profissionais iniciavam a ocupa¢édo e desmatamento de novas terras, para explorar
madeira como fonte imediata de ganhos. Essas ocupacdes ilegais foram fomentadas
por algumas serrarias da regido, as quais compravam a madeira colhida e
estimulavam ainda mais as invasoes e extragdo madeireira. Como préximo passo de
uso da terra, familias implantavam a cultura de café e pastagem nos locais
desmatados. Atualmente, o municipio de Colniza é predominantemente coberto por
pastagens (250.000 hectares) e cultivo de café (12.500 hectares) (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, IBGE 2009). Em Colniza, a taxa de crescimento do
rebanho bovino tem sido exponencial nos ultimos anos.

Muitas ocupacdes ilegais na Fazenda FSM foram erradicadas e registradas por
autoridades locais e pelo sistema de vigilancia da prépria fazenda. Essas invasdes
originaram processos judiciais para obtencao da posse da terra. Gragas a um extenso
sistema proéprio de vigilancia, bem como investimentos e esfor¢os do proprietério,
estas invasdes ndao causaram danos significativos a vegetacao original. No entanto, é
conhecido e documentado que a Fazenda FSM ja tinha sido totalmente dividida em
lotes, e muitas trilhas tinham sido feitas visando a ocupacéao definitiva por posseiros
dentro de toda a fazenda. Como 100% da Fazenda FSM é reservada para o Manejo
Florestal Sustentavel, ela é considerada como uma Grande Propriedade Produtiva, de
acordo com a categorizagao do INCRA.

Geralmente, a industria extrativista inserida no ambito do manejo florestal
sustentavel na regido da Amazénia Brasileira enfrenta sérias dificuldades em termos
de financiamento e fluxo de caixa. Estas dificuldades incluem diferentes aspectos tais
como a legalizacao da titularidade da terra, ritmo lento das agéncias de protecao
ambiental responsaveis pela emissao das licencas para tais atividades, bem como

128



ameacas e riscos relacionados ao histérico de posse da terra na regido. A isto, soma-
se a dificuldade imposta pela competicdo com o mercado ilegal da madeira originada
de desmatamento de terras invadidas ou provinda de areas sem licenga de extracao
de madeira.

A criagdo de gado na regido Amazodnica, por outro lado, tornou-se uma
atividade extremamente lucrativa, particularmente quando conduzida a partir do
desmatamento ilegal (que corresponde a vasta maioria dos casos). Este é o resultado
do baixo valor das terras, alta produtividade e geracédo de capital pela exploracéo
prévia da madeira. A criagdo de gado prospera também gracas a boa distribuicao das
chuvas, auséncia de geadas e fertilidade natural dos solos nas areas recentemente
desmatadas. Além disso, a lucratividade da criacao de gado é ainda mais alavancada
pela disponibilidade abundante de linhas de crédito rural subsidiadas, e.g. aquelas
disponibilizadas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO/FCO),
que se tornou um beneficio adicional em operagdes de larga escala.

Portanto, as atividades futuras do plano de manejo, por meio do extrativismo
de madeira na Fazenda FSM, requerem a complementagdo com renda provinda do
pagamento de servicos ambientais (pela valoracdo dos servicos resultantes da
manutencado da floresta em pé). Os beneficios deste tipo de mercado, atualmente,
estdo disponiveis somente através dos mecanismos derivados da Convencao do
Clima e dos Mercados Voluntarios de Carbono, dentro dos conceitos emergentes do
REDD+.

A Fazenda FSM nao é capaz de bancar os grandes custos e esforcos de longo
prazo para manter a vigilancia da propriedade rural. Neste contexto, a linha de base
da Fazenda FSM (sem a implementacao do projeto de REDD+), pode envolver os

seguintes cenarios nao-excludentes:

Cenario 1: desmatamento e extrativismo da area permitida por Lei (20%), para gerar
renda complementar visando apoiar financeiramente o sistema de vigilancia no longo
prazo; isto corresponderia ao desmatamento ativo da propriedade pelo proprietario no

futuro;

Cenério 2: adocado das praticas comuns de uso da terra observadas na regiao
(business as usual — BAU; neg6cio como usual), incluindo o desmatamento além dos
limites estabelecidos pelo Cédigo Florestal Brasileiro (ndo cumprimento generalizado
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da Lei, tipicamente observado nas fazendas da regido); este poderia ser o cenario
mais provavel se nenhum valor ambiental adicional fosse atribuido a operacédo da
Fazenda FSM;

Cenério 3: desmatamento nao planejado, causado por invasées nao controladas,
resultantes da falta de viabilidade no controle das fronteiras, decorrente dos cenarios
atuais de fluxo de caixa somente contando com a operagdo de extrativismo
madeireiro, o que indica a necessidade de fontes adicionais de renda para a operagao
geral da FSM; Cenario 4: venda da fazenda para investidores privados.

Em 2009, a empresa decide por iniciar os estudos para seu projeto de
desmatamento evitado (REDD+), com o objetivo de buscar resultados financeiros e
ambientais superiores aos 4 cenarios de base acima descritos. O projeto REDD+ foi
finalmente validado por auditores independentes, sob os preceitos do padrédo
voluntario VCS, em 2012. As atividades do projeto REDD+ foram programadas por 30
anos e, portanto, devem persistir pelo menos até 2039. Segundo as estimativas ex-
ante, o projeto deve reduzir em média cerca de 997 mil toneladas de CO:ze, evitando
quase trinta milhdes de toneladas de gases de efeito estufa durante seus 30 anos de
operacao[11].

O PROJETO FSM-REDD+ se propoe a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) por meio do combate ao desmatamento de florestas degradadas e
maduras na fronteira que vem se expandindo historicamente e continuara a se
expandir no futuro, como resultado das melhorias no acesso as florestas, enquanto o
desenvolvimento regional continua.

FSM-REDD+ tem o objetivo de assegurar a continuacdo das atividades de
protecdo florestal, além da implementacéo, entre outras, das seguintes acdes: (i)
Qualificacdo da comunidade local para engajamento nas atividades relacionadas ao
manejo florestal dentro da Fazenda FSM. Adicionalmente, a Fazenda FSM esta sendo
preparada para a certificacdo FSC (Forest Stewardship Council), a qual também
provera beneficios para a regido; (ii) Protecdo de longo prazo a area da propriedade
€ oposicao a invasao por posseiros; (iii) Aprimoramento da seguranca local através
do projeto de monitoramento e divulgacdo publica da documentacéao;
(iv) Organizagdo de brigadas de incéndio florestal; (v) Criagdo de incentivos para

recomposicao de areas degradadas vizinhas a propriedade; e (vi) Condugédo de um
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estudo de viabilidade para a instalacdo de uma pequena usina de processamento de
produtos ndo-madeireiros e organizacao de uma escola técnica florestal no municipio
de Colniza.

Um ponto fundamental para assegurar o sucesso deste projeto é a estratégia
de monitoramento a ser implantada. O método adotado pelo projeto envolvera um
sistema combinando imagens de satélite e visitas de campo. O INPE disponibilizou
ferramentas para monitoramento do desmatamento na regido Amazoénica, tais como
os sistemas PRODES e DETER, aos quais os participantes do projeto terdo acesso
pela internet. A FSM organizard um esforco regional visando treinar e compartilhar
informagdes com os atores locais envolvidos no projeto.

Além de uma revisao periédica por imagens de satélite da area abrangida pelo
projeto, ha um time instalado na propriedade que conduz a vigilancia local do
desmatamento nas fronteiras da propriedade, visando assegurar a manutencao e
preservacao da floresta.

Desta maneira, um novo modelo de desenvolvimento pode ser criado na regiao
de Colniza, com base num novo modelo de exploragéao do potencial florestal na regiao,
associado a preservacao dos recursos naturais e atividades econdmicas sustentaveis
(e.g. manejo florestal e produtos nao-madeireiros). Este Projeto podera ser um
exemplo bem-sucedido dos seguintes aspectos técnicos e econdmicos: (i) Manejo de
recursos florestais com sucesso e lucratividade; (ii) Retorno adicional ao manejo
florestal, devido aos incentivos do REDD+, que podem compensar evitar o
desmatamento por outras atividades; e (iii) Manutencdo da titularidade da
propriedade rural (aquisicao de terras e dindmica de grilagem), além da renda com
manejo sustentavel mais o REDD+.

Na Area de Referéncia, embora 80% da vegetacdo nativa nas propriedades
rurais devam ser preservados com RL, existe uma ndo-conformidade generalizada
com o Codigo Florestal Brasileiro, tendo em vista que 42,7% da vegetacao nativa ja
foram suprimidos (i.e. ha um déficit de 22,7% de florestas nativas que ndo deveriam
ter sido suprimidas na Area de Referéncia), com uma taxa média anula de
desmatamento de 2,94%.

Por esta razdo, todos os célculos foram feitos assumindo que a Area de
Referéncia apresenta uma nao-conformidade generalizada com o Cddigo Florestal
Brasileiro. Logo, o cenario de linha de base considera que o potencial de
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desmatamento nao-planejado na Area do Projeto deve ultrapassar os limites

estipulados pela Lei.

5.2.2 - Rentabilidade do projeto [11]

Uma anélise desenvolvida pela empresa mostra que a taxa de retorno atual das
atividades da Fazenda FSM (manejo sustentavel; 5,94%) € comparavel com aquela
observada para o pior cenario da atividade alternativa menos lucrativa (pastagem;
4,2%). Além disso, a TIR das atividades da Fazenda FSM (excluindo a renda do
REDD+) estd muito abaixo daquela obtida com o cultivo de café (10,4%, no pior
cenario).

A inclusao dos beneficios do REDD+ na renda da FSM aumentaria
consideravelmente (57,8%) a TIR atual para 9,37%. Com a simulacao financeira de
alguns cenarios, conclui-se que a TIR pode variar entre 8,94% e 9,81%, dependendo
dos valores aplicados.

Esta analise financeira mostra que a renda do REDD+ poderia elevar a
atividade atual da FSM ("Manejo Florestal Sustentavel” + REDD+) a um nivel
economicamente atrativo, que poderia se tornar um exemplo de novo modelo de
negécio para estimular o interesse de outros proprietarios rurais na regido. A adesao
de mais proprietarios aos modelos de manejo florestal sustentavel, combinados a
renda do REDD+, estimulados pelo Projeto FSM-REDD+, poderiam se tornar um
poderoso mecanismo para reducdo do vazamento do projeto regionalmente e
nacionalmente, atingindo o principal objetivo do esforco do projeto, que é fazer com
que a floresta em pé seja mais valiosa do que a floresta derrubada.

O projeto FSM-REDD+ teve um inicio bem-sucedido. Apés sua validacao junto
ao padrao voluntario escolhido, a equipe envolvida foi convidada para apresentar o
projeto no stand do governo do Mato Grosso durante a Rio+20 e na Assembleia
Legislativa do Mato Grosso como projeto piloto por ocasido da discussao e aprovagao
da Lei Estadual de REDD+ no mesmo ano.

As vendas de créditos de carbono pelo projeto alcancaram mais de meio milhao
de toneladas nos primeiros anos. Entretanto, a Estratégia Nacional de REDD+
(ENREDD+) do Governo Federal (Ministério do Meio Ambiente), que ndo permite a
existéncia de projetos individuais de REDD+, prevendo apenas programas

governamentais, juntamente com o Decreto Presidencial 8576 de novembro de 2015,
132



que veta a negociacao de créditos de carbono de REDD+ com partes do Acordo de
Paris para cumprimento de metas, criam enormes incertezas regulatérias aos
compradores e vendedores de créditos de carbono de projetos REDD-+.

Em maio de 2016, o governo do Mato Grosso firmou parceria com investidor
estrangeiro para o financiamento do programa Estadual de REDD+, um movimento
que parece ir contra a ENREDD+ uma vez que visa criar um programa subnacional
de REDD+ com possivel inclusao de projetos privados e negociacdes de créditos de
carbono possivelmente fora do ambito federal.

O programa Estadual de REDD+ do Mato Grosso, assim como o Cddigo
Florestal, que prevé a negociagao de créditos de carbono pelas propriedades rurais,
dao esperancas aos responsaveis pelo projeto FSM de que o projeto poderia continuar
contribuindo para a redugdo do desmatamento no Brasil, sem a necessidade de

recursos do governo federal.

6. Monitoramento dos resultados e impactos.

6.1 - Métricas para o monitoramento dos resultados e impactos

O Brasil € um pais privilegiado em termos de possibilidades e tecnologias para
se monitorar florestas, dada a cobertura e importancia que estas tém para o pais.
Entre as iniciativas do governo para o monitoramento das florestas, conforme

ja mencionado anteriormente neste documento, encontram-se:

e PRODES: Projeto de Estimativa de Desflorestamento da Amaz6nia (Prodes
Amazbnia) [3], que realiza monitoramento via satélite.

e CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR): O Cadigo Florestal determina que
para que se faca o CAR, a documentacdo deve incluir pontos geo-
referenciados das propriedades rurais, com as areas de cobertura florestal
real e atual.

e MapBiomas[10], uma iniciativa liderada pelo Observatério do Clima, e
langcada em novembro de 2015 com a colaboragéao de diversas empresas,

ONGs e provedores de recursos financeiros estrangeiros.

O MapBiomas é uma plataforma online que utiliza e trata imagens de satélite
para produzir mapas anuais de dindmica do uso do solo em todos os biomas no Brasil,
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e que reunird dados desde 1985, com uma definicdo de imagem suficiente para

acompanhar o monitoramento em todo o pais.

6.2 - Custos de Monitoramento

Este item do trabalho visa estimar os custos de monitoramento dos quatro
sistemas mencionados no item acima: Prodes, CAR, projetos privados de REDD+ e o

MapBiomas.

PRODES:

O projeto Prodes conta com a colaboracao do Ministério do Meio Ambiente e
do IBAMA, e é financiado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI),
através da Acao "Monitoramento Ambiental da Amazénia".

O Prodes foi concebido e implantado antes da definicdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e antes do Acordo de Paris e, portanto, ndo se pode
dizer que foi criado com objetivo de monitorar o desmatamento para fins de atender
os compromissos do Brasil no Acordo de Paris nem aos esforgos para se alcangar o
ODS 15. Portanto, os custos do programa Prodes ja foram alocados a outros
programas e iniciativas do governo. Mais recentemente, segundo o website oficial do
MCTI [12] em artigo publicado em 6/11/2014, um contrato de R$ 67 milhdes entre o
BNDES e o Inpe foi firmado visando aprimorar o monitoramento ambiental por
satélites na regiao Amazoénica.

O contrato de colaboracao financeira ndo reembolsavel no valor de R$ 67
milhdes, para o periodo de trés anos e meio, foi firmado entre o Inpe — com a sua
instituicao de apoio, a Fundacao de Ciéncia, Aplicagdes e Tecnologias Espaciais
(Funcate) — e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
responsavel pela gestdo do Fundo Amazénia. O valor desembolsado pelo BNDES
integra a carteira de projetos do Fundo Amazbnia, com recursos provenientes em
grande parte do governo da Noruega.

Incluem-se nesta etapa do projeto acées como o mapeamento do uso e
cobertura da terra na Amazoénia Legal, o aprimoramento de software, melhoria dos
servicos de recepcgao, distribuicdo e uso das imagens de sensoriamento remoto,
aprimoramento do monitoramento de focos de queimadas e incéndios florestais;
estudo das trajetérias de padrdes e processos na caracterizagdo de dindmicas do
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desmatamento da Amazobnia, disponibilizacdo de ferramentas de modelagem de
mudancas de uso da terra e melhoria dos métodos de estimativa de biomassa e de

modelos de emissdes por mudancgas de uso da terra.

Cadastro Ambiental Rural (CAR):

O Cadastro Ambiental Rural, quando implementado, fornecera a cobertura
florestal das areas rurais do governo € nao governamentais, assim como permitira
uma projecao anual da recuperacao das areas desmatadas em propriedades que nao
estdo de acordo com a cobertura florestal determinada pelo Codigo Florestal e o futuro
monitoramento da implantacdo dos projetos de recuperagéao.

A implantagao do CAR se iniciou recentemente e sera um processo complexo
e custoso. Algumas atividades e respectivas fontes de recursos governamentais e ndo
governamentais para a implementacéo foram listadas em documento do Senado de
fevereiro de 2014 [13] e somam mais de R$ 300 milhdes. A lista de atividades incluida
no documento do Senado [13] parece ainda nao ser exaustiva e, portanto, o valor final
de implementagao do CAR pode ser muito diferente do apresentado.

Para Projetos nao governamentais de REDD+, Incluindo a etapa inicial de
validagdo dos projetos junto ao padrao voluntario escolhido, 0 monitoramento dos
projetos pode envolver as seguintes atividades: Patrulhamento da area; construcao e
operacao de brigadas de incéndio; aquisicdo de imagens de satélite; contratacao de
servicos de consultoria para preparacao do Descritivo do Projeto (PD); contratacédo de
servicos de auditoria para validacdo do Descritivo do Projeto segundo o padréao

voluntario escolhido; contratacdo de servicos de consultoria para interpretacao das
imagens de satélite e preparacao do Relatério de Monitoramento, a ser verificado por
auditores independentes; contratacdo de auditores independentes para verificar o
relatorio de monitoramento.

Nos projetos de manejo florestal, normalmente existem atividades de
monitoramento em comum para a atividade de manejo e para as atividades do projeto
REDD-+. Esta sobreposi¢cdo acontece para as atividades de patrulhamento da area e
construcao de operacao de brigadas de incéndio.

Como estas duas atividades seriam desempenhadas independentemente da
existéncia do projeto REDD+, e para simplificagao dos célculos, para este estudo elas

foram excluidas dos custos de monitoramento dos projetos REDD+. Os custos das
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demais atividades podem assim ser estimados, segundo estimativas de alguns
desenvolvedores de projetos REDD+:

e Aquisicdo de imagens de satélite: R$ 100 mil;

e Servicos de Consultoria para a preparacdo do documento Descritivo do

Projeto: R$ 150 mil (custo ndo recorrente);

e Contratacdo de servicos de auditoria para validacdo do Descritivo do

Projeto, segundo o padrao voluntario escolhido: R$ 150 mil;

e Servigos de consultoria para preparagao do Relatério de Monitoramento: R$
50 mil;

e Servigos de auditoria para Verificagdo do Relatério de Monitoramento: R$
50 mil.

Tomando como referéncia um projeto de grande porte, como o Florestal Santa
Maria, os custos listados acima incorreriam todos os anos pois a empresa gera um
volume de reducdes de emissdes grande o suficiente para justificar relatérios e
verificagdes anuais. Segundo o descritivo do projeto Florestal Santa Maria e a tabela
apresentada acima, a média anual de reducao de emissdes de GEE seria por volta de
1 milh&o de toneladas. Portanto, o custo de monitoramento pode ser estimado em
R$ 200 mil (excluindo consultoria e auditoria para validagdo) e dado que o projeto
estima reduzir 1 milhdo de toneladas por ano, tem-se que o custo de monitoramento
é de R$ 0,20/ tonelada de GEE evitado através da operagéo do projeto, assumindo
que todo o volume de reducdo de GEE, conforme estimativas ex-ante, de fato
acontecera. A este valor, deve ser acrescido o custo de consultoria para o preparo do
documento “Descritivo do Projeto” e sua auditoria de validagdo, que ocorre somente
uma vez no inicio do projeto. Como este valor é estimado em R$ 300 mil e o projeto
estima a reducdo de 30 milhdes de toneladas de GEE durante seus 30 anos de
operacdo, tem-se um valor de R$ 0,01/ tonelada, levando o valor final para
monitoramento a R$ 0,21/ tonelada de GEE.

Importante ressaltar que estes valores se tratam de estimativas baseadas na
experiéncia do autor e ndo foram validados pelos responsaveis por projetos REDD+
no Brasil. Para a obtencao de valores mais precisos, seria necessario a obtencéo de
orcamentos para as atividades listadas acima para os varios tamanhos de projeto,

para ao final se obter um valor médio do custo de monitoramento para os diversos
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tamanhos de projetos REDD+ no pais. Outra limitagcdo deste céalculo, dos custos de
monitoramento por tonelada de GEE, decorre da adog¢do de uma situagao hipotética
em que o volume todo de GEE evitado pelo projeto, conforme estimativas ex-ante, de
fato se materialize no decorrer do tempo de existéncia do projeto.

Map Biomas:

Quando esta plataforma estiver completa com dados de areas de todo o pais,
€ com a precisam minima necessaria, ela podera evitar parcialmente os custos com
aquisicao e interpretacdo de imagens de satélite, que incorrem sobre o0s projetos
REDD+ para seus respectivos monitoramentos (ver item acima).

Os custos para implantagao e operacao da plataforma MapBiomas parece nao
estar publicamente disponivel. Entretanto, sabe-se que sao patrocinados por Moore
Foundation, Instituto Arapyau, e o Norway's International climate and forest Initiative
(NICFI).

6.3 - Certificacoes

Os projetos ndo governamentais de REDD+ podem ter diferentes certificacoes,
segundo suas duas atividades principais:

Manejo[17]:

A atividade de manejo florestal, devidamente autorizada pelo Ibama, pode
ainda obter certificagcdes voluntarias para melhor atender as demandas do mercado.

Internacionalmente, a certificacao florestal voluntaria vem se desenvolvendo
desde a década de 1980, contando com varios sistemas operando e competindo entre
si. Dentre eles destacamos o Forest Stewardship Council - FSC, o Programme for
the Endorsement of Forest Certification Schemes - PEFC (antigo Pan European
Forest Certification — PEFC), diversos sistemas nacionais (Suécia, Finlandia,
Noruega, Alemanha, Inglaterra, EUA, Canadé, Africa do Sul, Indonésia, Malasia, Nova
Zelandia, Chile, Austria, Gana, Bélgica e outros) e o Cerflor - Programa Brasileiro
de Certificacao Florestal. O Cerflor surgiu para atender uma demanda do setor
produtivo florestal do pais.
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Certificacao da atividade de Projeto REDD+:

O principal Programa para o qual os projetos REDD+ buscam ser validados, e
consequentemente ter suas reducdes de emissdes de GEE (ou créditos de carbono)
certificados € o Verified Carbon Standard (VCS)[9], uma entidade sem fins lucrativos
criada em 2006, que faz a gestao e desenvolvimento de um programa para iniciativas
de reducao de emissdes de GEE para o setor privado e governamental.

7. Consideracoes finais

Este trabalho procurou analisar a importancia de se evitar o desmatamento de
florestas nativas no pais para se atingir a meta 15.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, assim como alguns dos compromissos assumidos na NDC brasileira.

Uma analise da situacao do desmatamento ilegal no Brasil mostra que as taxas
de desmatamento podem néo seguir uma tendéncia constante de baixa, e os calculos
preliminares alertam para o risco do descumprimento da meta 15.2 dos ODSs de zerar
o desmatamento em 2030, assim como a meta ajustada (interpolada) do CND/Brasil
de mais de 3.5 mil km2 de desmatamento em 2020.

Para que a situacao almejada seja alcancada, em suas dimensdes qualitativa
e quantitativa, forcas propulsoras e restritivas foram analisadas. Concluiu-se que
esforcos tanto do setor publico quanto privados combinados sdo necessarios para se
atingir a meta analisada. Nota-se o envolvimento do governo na maioria das forcas
restritivas e propulsoras, o que mostra a importancia das politicas publicas e o papel
do governo no atingimento da meta.

Entre as iniciativas ndo governamentais, foram destacados os projetos privados
de desmatamento evitado (REDD+). Os dados mostram que, embora o papel destes
projetos seja menos relevante do que o das politicas publicas, um pequeno conjunto
de 14 projetos, se operados conforme seus calculos originais, poderiam contribuir com
surpreendentes 7,3% da meta de reducéo de emissdes de GEE da NDC brasileira em
2030, a um custo relativamente baixo.

A contribuicdo dos projetos privados de REDD+ para o atingimento das metas
da CND brasileira, assim como da ODS 15.2 tem sido pouco analisada e discutida no
pais. Talvez por conta da auséncia de estudos sobre a contribuicdo dos projetos

REDD+, o governo acabou se constituindo em importante forga restritiva a
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contribuicdo dos projetos quando foi sancionado o Decreto Presidencial 8576 de
novembro de 2015 que impde restricbes ao financiamento via mecanismos de
mercado para REDD+. Nesta mesma ocasiao, o governo criou a Politica Nacional de
REDD+ (ENREDD) que exclui projetos privados e nao reconhece as redugdes de GEE
provenientes destes.

Este estudo mostra, de forma preliminar, o quao importante pode ser a
contribuicao do setor ndo governamental que investe em projetos REDD+ no pais para
o atingimento das metas da CND brasileira e da ODS 15. Trata-se de induzir partes
interessadas no Brasil a produzirem estudos mais aprofundados, por exemplo
atribuindo valores monetarios as reducdes de GEE provenientes do desmatamento, e
discuti-los com o governo de forma que haja sinergia entre as acdes dos diversos

atores envolvidos no combate ao desmatamento.
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Gestao sustentavel de florestas plantadas: Grupo Suzano (ODS 15)
Camila Espezio Oliveira’

Resumo

Nos ultimos anos o Brasil passou por ganhos, mas também por reducdes florestais,
demonstrando a necessidade de fortalecer agcbes no combate ao desmatamento e
promogcdo de restauracado florestal. O objetivo 15 dos ODS trata das metas
relacionadas a proteger, recuperar e promover uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverter a degradacgéo da terra e deter a perda de biodiversidade. Entre as metas esta
a 15.2, que visa promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos
de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar o
florestamento e o reflorestamento globalmente até 2020. Para auxiliar no cumprimento
dessas metas o Brasil estabeleceu em sua NDC a métrica de restaurar e reflorestar
12 milhdes de hectares de florestas para multiplos usos até 2030. Para tanto, ira contar
com apoio financeiro internacional proveniente de acordo estabelecido com a
Alemanha. Empresas, como a Suzano Papel e Celulose, estdo adotando estratégias
que podem contribuir significativamente no atingimento das métricas estipuladas,
como a criagao de Unidades de Conservacao, que além de contribuir para os objetivos
a longo prazo, também podem beneficiar as empresas, caso projetos de lei que
modificam o SNUC sejam aprovados.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Desmatamento,
Reflorestamento, Estratégia empresarial.

Abstract:

In recent years Brazil has experienced gains but also forest reductions, demonstrating
the need to strengthen actions to combat deforestation and forest restoration. The
objective 15 of the SDG proposes targets to protect, restore and promote sustainable
use of terrestrial ecosystems, sustainably manage the forests, combating
desertification, stop and reverse land degradation and halt the loss of biodiversity. The
target 15.2 aims to promote the implementation of sustainable management of all types
of forests, stop deforestation, restore degraded forests and increase afforestation and
reforestation globally by 2020. In order to achieve these goals Brazil established in its
NDC metric to restore and reforest 12 million hectares of forests for multiple uses by
2030 and will rely on support from international financial agreement established with
Germany. Companies like Suzano Papel e Celulose, are adopting strategies that can
significantly contribute to the achievement of stipulated metrics, such as the creation
of protected areas, as well as contributing to the metric in the long term can also benefit
businesses if project of bills that modify the SNUC are approved.

Keywords: Sustainable Development Goals, Deforestation, Afforestation, Business
Strategy.

! Bacharela em Gestdo Ambiental e Mestranda em Sustentabilidade pela Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sao Paulo.
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1. Introducao

O desmatamento € hoje um dos principais problemas ambientais que contribui
de forma negativa com as mudancas climaticas e prejudica também muitos outros
servicos ecossistémicos. As emissdes de carbono provenientes da degradacao de
florestas tropicais sdo responsaveis por 8 a 15% das emissdes globais anuais de
carbono de fonte antropogénica (Chazdon et al, 2016).

A Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), publicou em 2015 a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel como um plano de acdo para as pessoas, 0
planeta e a prosperidade (ONU, 2015). Essa agenda apresenta 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que buscam estimular a acao em
areas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta nos proximos 15
anos, entre essas areas encontra-se o setor florestal, cujas metas estao relacionadas
no ODS 15.

O objetivo 15 trata das metas relacionadas a proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacado, deter e reverter a degradacgao da terra e deter a perda de
biodiversidade. Entre as metas apresentadas para o setor, a meta 15.2 almeja, até
2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente, indo de encontro as métricas
adotadas pelo Brasil a fim de atingir as metas de reducao de emissoes.

O Brasil comprometeu-se, em sua Nationally Determined Contribution — NDC,
a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até o ano de 2025,
contribuindo para manter a mudanca de temperatura global abaixo de 2°C (Brasil,
2015). Afim de atingir tais objetivos foram estipuladas metas em diversos setores.
Especificamente em relacdo ao setor Florestal, que segundo o IPCC (2014)
caracteriza-se como um setor no qual medidas em grande escala podem convergir
para cenarios globais consistentes com uma chance “provavel” de manter a mudanca
de temperatura abaixo de 2°C em relagao a niveis pré-industriais, uma das métricas
adotadas foi a de restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até o ano

de 2030, para multiplos usos.
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Para auxiliar no atingimento dessas métricas o Brasil também realizou acordos
internacionais, sendo um deles a declaragdo conjunta Brasil-Alemanha sobre
Mudanca do Clima de agosto de 2015, onde foi firmado que a Alemanha apoiara a
restauracdo e o reflorestamento de areas degradadas por meio de um programa
abrangendo cinco milhdes de hectares, com empréstimo de até 100 milhées de Euros
a taxas de juros reduzidas.

O Brasil é o pais que alcangou os mais expressivos resultados na reducao de
emissdes por desmatamento, principalmente em funcao das reducdes das taxas de
desmatamento na Amaz6nia em 82% em um periodo de 10 anos, de 2004 a 2014
(Brasil, 2015) (Figura 1). Entretanto dados estimados do ano de 2015 mostram um
aumento de 16% no desmatamento ilegal comparado a 2014 (INPE, 2015), o que
demonstra a necessidade de fortalecer as a¢gdes no combate ao desmatamento ilegal
e na restauracgao de florestas.

Figura 1: Taxa de desmatamento anual na Amazénia Legal

35000
T -+
2 5
20000

1 5000 +

L0

| | L
:’ 117 [ 1! o L &5 o) {:11 (i a3 o4 o5 o 7 o o 1 R iz L3 14 -I:l'

#1 S MO W 9
i ikl

Km2/ano
&

=

Ana

Fonte: INPE (2015)

A celulose é um dos principais produtos de exportacdo brasileira e sua
producdo tem grande influéncia sobre o desmatamento e reflorestamento no pais e
no mundo.

Uma das principais produtoras de papel e celulose de eucalipto no mundo é a
Suzano Papel e Celulose, objetivo de estudo do presente artigo, com sede no estado
de Sao Paulo e com capacidade de producao de 4,7 milhdes de toneladas (Suzano
Papel e Celulose, 2014).

Dessa maneira o objetivo desse trabalho é apresentar a situagao atual do pais
frente a restauracao de florestas, suas metas no setor florestal e as acdes restritivas
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e propulsoras ao atingimento dessas metas. Ao final sera apresentada uma acéao

realizada pela Suzano Papel e Celulose, a fim de compreender as principais

motivacdes de tal acdo e os resultados alcangados em termos de mitigacdo das

mudancas climaticas e conservagao de servicos ecossistémicos, analisando se tais

resultados obtidos pela empresa, convergem para o cumprimento da meta assumida

na ODS 15 na éarea florestal e também da métrica estabelecida pelo Brasil em sua

NDC.

1.1 - Conceituacao

Para melhor compreensdo do trabalho a ser apresentado foram listadas e

conceituadas dez palavras-chave pertinentes ao tema:

Florestas: Areas com mais de 0,5 hectare, com arvores maiores que 5
metros e cobertura de dossel de mais de 10%, ou com arvores com
potencial de atingir tais caracteristicas in situ. Florestas sdo areas com a
presenca de arvores e a auséncia de outros usos da terra, portanto nao
inclui areas de predominancia agricola (plantacdes de frutiferas e sistemas
agroflorestais) ou urbana. Inclui florestas em parques nacionais, reservas
naturais e outras areas protegidas, tais como as de especifico valor
cientifico, histérico, interesse cultural ou espiritual. Inclui também plantacoes
primarias usadas com o intuito de florestamento ou protecédo, bem como
corredores com areas de mais de 0,5 hectares e largura de mais de 20 m
(FAO, 2005).

Desmatamento: Conversao de florestas para outros usos da terra ou a
reducdo a longo prazo da copa das arvores, cobrindo abaixo do limite
minimo de 10%. O desmatamento implica na perda florestal permanente ou
de longo prazo e na transformacéo para outro uso da terra, como agricultura,
pastos, reservatdrios de agua e areas urbanas. Tal perda pode ser causada
e mantida por uma continua indugdo humana ou perturbacédo natural. O
termo exclui areas onde as arvores foram removidas como resultado da
colheita ou extracdo de madeira, e onde se espera que a floresta se

regenere naturalmente ou com ajuda da silvicultura (FAO, 2005).

Reflorestamento: Estabelecimento de plantagdes florestais em terras

temporariamente desmatadas, consideradas como florestas (FAO, 2005).
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Reflorestamento € a conversao direta induzida pelo homem de terra néo-
florestal em area florestal por meio de plantio, semeadura e/ou promogao
induzida pelo homem de fontes naturais de sementes em terra que era
florestada, mas foi convertida em area nao-florestal (UNFCCC, 2013).
Florestamento: Conversado diretamente induzida pelo homem de terreno
que nao foi floresta por um periodo de pelo menos 50 anos para floresta,
através da plantagao, semeadura, ou promocao induzida pelo homem de
fontes naturais de sementes (UNFCCC, 2013).

Gestdo Sustentavel: Acdes, projetos e programas direcionados a
sustentabilidade. No ambito florestal, a gestdo sustentavel contribui para a
subsisténcia, a geracao de renda e emprego, ao mesmo tempo em que
contribui para servigos importantes, tais como sequestro de carbono e agua,

solo e conservacao da biodiversidade (FAO, 2016).

Servicos Ecossistémicos: Sao o0s beneficios obtidos através dos
ecossistemas. Incluem servicos de provisdo como alimentos e agua,
servicos de regulacdo como controle de inundagdes e de doencas, servicos
culturais como espiritual, recreativo, e beneficios culturais, e servicos de
suporte como ciclagem de nutrientes fotossintese que mantém as condicdes
de vida na terra (UNEP, 2005)

Degradacdo Florestal: Mudancas dentro da floresta que afetam
negativamente a estrutura ou funcdo de suporte, reduzindo a capacidade

de fornecimento de produtos e/ou servigos (FAO, 2005).

Biodiversidade: Variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
terrestre, marinhos, entre outros ecossistemas e complexos ecolégicos dos
quais fazem parte. Compreende a diversidade dentro de espécies, entre

espécies e de ecossistemas (FAO, 2005).

Restauracdo: Recuperacdo ou reabilitacdo de ambiente degradado.
“Restauracéao florestal € a ciéncia, pratica e arte de assistir e manejar a
recuperacao da integridade ecolégica dos ecossistemas, incluindo um nivel
minimo de biodiversidade e de variabilidade na estrutura e funcionamento
dos processos ecoldgicos, considerando seus valores ecolégicos,

ambientais e sociais” (SOS Mata Atlantica, 2014).
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e Mudancgas Climaticas: Conjunto de alteracdes nas condi¢des do clima da
Terra pelo acumulo de Gases de Efeito Estufa emitidos em quantidade
excessiva. As mudancas climaticas sdo um acelerador para a maioria dos

riscos ambientais.

2. Diagnéstico: Definicao do problema

2.1 - Descricao da situacao presente

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) considera como floresta as tipologias de
vegetacao lenhosas, conforme descritas pela FAO (2005), dispostas em area com
mais de 0,5 ha, maiores que 5 m de altura e com cobertura de dossel superior a 10%,
ou arvores capazes de alcancar estes parametros in situ.

Os ultimos levantamentos apontam que o0 mundo possui mais de 4 bilhdes de
hectares de florestas, que correspondem a 30% das terras mundiais (FAO, 2015). O
Brasil possui a segunda maior area de floresta do mundo com 463 milhdes de hectares
de florestas naturais e plantadas, correspondendo a 54,4% do seu territério, segundo
dados do ultimo levantamento publicado em 2013 com ano base 2011-2012 (SFB,
2013). Dados de 2009 apontam uma area florestal de 516 milhdes de hectares,
correspondendo a 60,7 % da area total do pais (SFB, 2010), assim como dados de
2008 apontam uma area florestal de 524 milhdes de hectares, correspondendo a
61,5% da area total do pais (SFB, 2009), demonstrando uma reducao de 61 milhdes
de hectares de florestas em um periodo de 3-4 anos.

Uma parte dessa diferenca de areas florestadas entre 2008 e 2011-2012 ocorre
em funcdo do refinamento na escala de mapeamento e nao somente por
desmatamento (SFB, 2013), contudo o aumento ou manutencdo das taxas de
desmatamento no pais podem mostrar um cenario futuro sem florestas.

O Servico Florestal Brasileiro define areas protegidas como “espacos
territorialmente demarcados, com a finalidade de preservacdo ou conservacao da
natureza e de valores culturais a eles associados”, podendo ser areas publicas ou
privadas. Entre essas areas de conservacao estdo as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNSs), que consistem em areas de preservagao privadas que
podem ser criadas por vontade propria dos proprietarios (SFB, 2013).

As RPPNs brasileiras sdo 644 ao todo, sendo 574 federais e 70 estaduais, que
juntas somam uma area de 392.419 ha (SFB, 2013), o que corresponde a 0,084% das
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florestas brasileiras no ano de 2011-2012.

Dados apontam reducdes das taxas de desmatamento na Amazénia em 82%
entre 2004-2014 (BRASIL, 2015), contudo, como ja apresentado dados da SFB (2009,
2010 e 2013) mostram que entre os anos de 2008, 2009 e 2011-2012 houve uma
reducdo de cerca de 61 milhdes de ha, de florestas naturais e plantadas em todo o

pais.

2.2 - Descricao da situacao almejada

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel trazem a meta mundial de até o
ano de 2020 implementar uma gestao sustentavel de todos os tipos de florestas, afim
de deter o desmatamento ilegal, restaurar florestas degradadas, aumentar o
florestamento e o reflorestamento. O Brasil apresentou em sua NDC, como
contribuicdo ao atendimento da meta mundial, uma métrica que visa restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas para multiplos usos até o ano de 2030,
tendo entdo uma margem de 10 anos a mais entre o periodo estabelecido pela meta
mundial, ou seja, caso a métrica estabelecida na NDC seja cumprida de maneira
proporcional, até o ano de 2020, 28,57% da métrica ja tera sido cumprida, o que
equivale a mais de trés milhdes de hectares.

Como auxilio ao cumprimento da métrica estabelecida o Brasil tera apoio
externo como e o caso do firmado na declaracdo conjunta Brasil-Alemanha sobre
Mudanca do Clima, onde a Alemanha comprometeu-se a apoiar a restauracédo e o
reflorestamento de 5 milhdes de hectares de areas degradadas, através de um
empréstimo de até 100 milhdes de Euros a taxas de juros reduzidas.

A ajuda da Alemanha é de grande importancia, porém nao sera o suficiente
para que o Brasil cumpra sua métrica, mostrando a importancia de manutengéo e
melhoramento de programas € leis pré-existentes de financiamento ou incentivo a
recuperacao dessas areas, como o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651 de 2012),
o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa — PLANAVEG, o Plano
Setorial de Mitigacado e de Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidacao
de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura — Plano ABC, entre
outras iniciativas governamentais e também privadas como as apresentadas nesse

trabalho.
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3. Analise do campo de forcas

3.1 - Identificacao das forgas restritivas que inibem alcancar a situacao desejada

Por meio da leitura de artigos, noticias, legislacdes, e outros documentos, foi
possivel observar que os problemas enfrentados diante da situagdo atual da gestao
de florestas no pais estdo, muitas vezes, relacionados ao ndo cumprimento e ao
enfraquecimento de leis que acabam por aumentar cada vez mais o desmatamento.

Um exemplo desse problema € a relutancia de muitos proprietarios rurais em
aceitar e cumprir o Codigo Florestal, instituido pela Lei 12.651 de 2012 que estabelece
diversas medidas regulatérias e diretrizes para a protecao e recuperacao de florestas.
Mais do que isso, a recente alteracéo do Codigo Florestal, além de consolidar a anistia
em relacdo ao ndo cumprimento da lei até o ano de 2008, descaracteriza as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), reduzindo as areas de protecédo ao longo de rios e
corpos d’agua, restingas, topo de morros e varzeas, e quase extingue as Reservas
Legais (RL), liberando 90% das propriedades rurais da obrigatoriedade de
conservacao, o que contribui muito para o aumento do desmatamento (Metzger e
Lewinsohn, 2010).

Por outro lado, a crescente demanda por produtos oriundos das florestas, ou
produtos agropecuarios que demandam grandes areas para sua producao, também
agrava o problema do desmatamento. Estimativas apontam que mais de 1,5 bilhdes
de hectares (12% das terras) no mundo sao destinados a produg¢dao de commodities
(FAO, 2015). A figura 2 a seguir mostra a porcentagem de terras distribuidas entre
agricultura, florestas e outros usos em cada um dos cinco continentes e no mundo.

Figura 2 - porcentagem de terras distribuidas entre agricultura, florestas e
outros usos em cada um dos 5 continentes e no mundo
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Os recursos demandados na recuperacao de florestas, sejam estes humanos
ou financeiros, sdo outra forga restritiva ao alcance do almejado. Um estudo realizado
pelo Instituto Escolhas, por encomenda da Coalizao Brasil, que buscou avaliar quanto
custara reflorestar os 12 milhées de hectares estipulados pelo Brasil em sua NDC,
mostrou que “para atingir esse patamar, o pais devera desembolsar algo entre 30 a
50 bilhdées de reais” (Campanili, 2016). Apesar dos auxilios financeiros externos e
internos dos quais o Brasil dispde, ainda nao é o suficiente para que nao haja riscos
de nao cumprimento das metas estipuladas.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), apesar de buscar
compatibilizar a conservagao de florestas com seu uso sustentavel, possui algumas
limitacdes em termos de incentivos fiscais para a criacdo e manutencédo de Unidades
de Conservacao, o que pode diminuir a criagao voluntaria de UCs por proprietarios de
terra, como as RPPNs por exemplo, diminuindo as op¢des de contribuicdo desses

grandes proprietarios de terras para alcangar as metas estipuladas.

3.2. Identificacao das forcas propulsoras que favorecem alcancar a situacao

desejada

Por meio da leitura de legislacdes, noticias, acordos governamentais e da
iniciativa privada, foi possivel observar que também existem diversas iniciativas que
buscam melhorar a gestao florestal no pais. Iniciativas governamentais e empresariais
estdo cada vez mais em evidéncia, como é o caso, de agdes instituidas por leis como
a que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), os acordos
feitos pelo Brasil com outros paises e a criacdo de Unidades de conservacao pelo
terceiro setor e por empresas.

Como ja citado, restaurar 12 milhdes de hectares exige um grande montante
de recursos financeiros, e o acordo firmado entre o Brasil e a Alemanha, que conta
com auxilio financeiro do pais na restauragao de 5 milhdes de hectares de florestas
no Brasil pode ser visto como fonte propulsora, uma vez que gera recursos para o
desenvolvimento de projetos, bem como incentiva a participacao de outros paises ou
outras fontes de recursos.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, instituido pela lei 9.985 de
18 de julho de 2000, estabelece critérios € normas para a criagdo, implantacdo e

gestdo das unidades de conservacdao. O SNUC integra as Unidade de Uso
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Sustentavel que tém por objetivo “compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” que inclui a categoria de
Unidade de conservagao das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)
(Brasil, 2000), apesar do grande potencial em auxiliar a preservacao de florestas no
pais, o SNUC também possui algumas limitagdes como ja citado anteriormente.

A criacao de Unidades de Conservacdo € amplamente apoiada pelo terceiro
setor, que desenvolve projetos de restauragdo de areas degradadas financiados,
muitas vezes, por industrias, ampliando assim a visibilidade e abrangéncia desses
projetos, propulsionando a criagdo de mais areas com a finalidade de conservacéao.

No ambito empresarial, iniciativas como a criacdo de RPPNs por empresas de
celulose e papel podem contribuir de forma significativa na recuperagao de florestas,
se expandida a outros setores e empresas.

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC), RPPNs
sdo unidades de conservacao em area privada, gravadas com perpetuidade no
registro do imdvel, com o objetivo de conservar a diversidade biol6gica (Brasil, 2000).
RPPNs sao criadas em funcao da sua importancia para conservagao e protecao da
biodiversidade e a elas sdo atribuidos usos permitidos que, segundo o SNUC,
constituem atividades de pesquisa cientifica e visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais.

A criagdo de RPPNs fortalece o SNUC através do incremento de areas naturais
protegidas. Ja para a iniciativa privada, através da conscientizacdo e sensibilizacao
sobre a degradacao de florestas nativas, fortalece os programas de certificagédo, na
medida que estabelecem um elevado patamar de conservacdo para empresas

certificadas que exercem acoes de protecdo a florestas.

4. Prioridades de acao

Apesar do numero crescente de iniciativas que buscam melhorar a gestao de
florestas no Brasil, ainda sdo insuficientes no que se tange ao cumprimento da meta
adotada pelo pais. E preciso entdo pensar em outras formas de diminuir os obstaculos

e fomentar as iniciativas em busca de atingir a meta estipulada.
4.1 - Acoes propostas para diminuir as forcas restritivas

A principal mudanca necessaria a melhora na gestao de florestas seria uma
maior fiscalizacdo em relagdo ao uso e ocupacao do solo, através da fiscalizacao do
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cumprimento da legislacao existente, bem como o fortalecimento de instrumentos de
incentivo que instituam mercados, por exemplo, o que ajudaria a impulsionar, entre
outros, o mercado de carbono no setor florestal.

O fortalecimento e incentivo a praticas sustentaveis no setor agricola, bem
como a criagao de politicas para a pecuaria de alto rendimento e a otimizacao do uso
do solo, transformando processos de recuperacao de florestas em usos rentaveis
seriam outra forma de otimizar a gestao de florestas no pais.

Do ponto de vista financeiro é preciso fortalecer parcerias e criar novos acordos
com outros paises que podem financiar projetos de recuperacao de florestas no pais.
Sobretudo, seria essencial corrigir a atual politica de subsidios agropecuérios, que
concede beneficios publicos sem quaisquer contrapartidas socioambientais dos
agentes privados.

O estabelecimento de parcerias publico-privadas, que incentivem a criacao e
manutencado de areas destinadas a preservacgao florestal, de maneira a conservar a
biodiversidade, por empresas privadas, principalmente aquelas que se beneficiam de
matérias primas de origem florestal, seria de grande importancia para a aproximagao
com a meta nacional.

Em relagdo as limitacdes do SNUC quanto a falta de incentivos, atualmente
estd aguardando designacédo de relator na Comissdo de Financas e Tributacdo, o
projeto de lei no 1.548 de 2015, de autoria do ministro do Meio Ambiente em exercicio
Sarney Filho, que dispde sobre a criagdo, gestao e manejo de Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN, e d& outras providéncias. O projeto de lei fortalece o que
ja existe na atual legislacdo e tem como objetivo principal tornar mais atraente aos
proprietarios em geral a criacdo dessas reservas, através da criacdo de novos
beneficios como a reducao de impostos do proprietario em toda a terra (caso a RPPN
represente mais de 30% do total da propriedade) e ndo s6 na area destinada a RPPN
como acontece atualmente (Brasil, 2015).

4.2 - Acoes propostas para aumentar as forcas propulsoras

A fim de aumentar as forgas propulsoras na recuperacao de florestas para que
seja possivel chegar ao cenario almejado diversas ag¢des devem ser tomadas,

principalmente em relagdo ao fortalecimento e dinamizagao das agdes ja existentes.
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Do ponto de vista financeiro é essencial o fortalecimento e a criacdo de novos
acordos com outros paises que podem financiar projetos de recuperacao de florestas
no pais, assim como seria essencial corrigir a atual politica de subsidios
agropecuarios, que concede beneficios publicos sem quaisquer contrapartidas
socioambientais dos agentes privados.

Em relacdo as questdes legais, o fortalecimento do cédigo florestal brasileiro
através do aumento nas areas destinadas a reservas legais, por exemplo, bem como
0 aumento na fiscalizacdo de seu cumprimento aplicando as sanc¢des cabiveis ao seu
descumprimento, sdo acdes que fortaleceriam a politica de preservacao de areas
nativas ja existente.

O fortalecimento do SNUC, através de incentivos fiscais ou com reducao de
impostos a empresas para a criacado € manutencdo de Unidades de Conservacao,
ficando a cargo das mesmas os recursos financeiros empregados na recuperacao e
manutencdo dessas areas, seria outra forte ferramenta para se chegar ao cenario
almejado, como ja mencionado o projeto de lei no 1.548 de 2015, que fortalece o que
ja existe na atual legislacao e objetiva tornar mais atraente aos proprietarios em geral
a criacao dessas reservas.

Além de tornar a criacdo de RPPNs mais vantajosa aos proprietarios de terras,
o projeto de lei em questao altera a classificacdo da RPPN de Uso Sustentavel para
Protecao Integral, acrescentando maior fator de protecado a mesma. O projeto de lei
também permite a criacado de RPPN em area urbana, autoriza deducao em dobro do
imposto de renda daquilo que for gasto em RPPN, da prioridade na obtencao de
crédito agricola a proprietarios de RPPN, incentiva a pesquisa em RPPNs, cria fundo

de incentivo a RPPNs e permite a instalacdo de viveiro de mudas (Brasil, 2015).

5. Implementacao

5.1 - Estratégias empresariais

Os recursos florestais possuem diversos usos, entre eles, o setor de papel e
celulose tem consideravel impacto sobre esses recursos. O papel comecou a ser
fabricado no Brasil em 1809, e segundo dados do UN COMTRADE, somente em 2015
mais de 12 milhdes de toneladas de papel e celulose foram exportados pelo Brasil.

As industrias de papel e celulose no brasil utilizam matéria prima proveniente

das chamadas florestas plantadas, que segundo publicacdo do CNI (2012) sao:
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“[...]JRecursos renovaveis que fornecem matéria prima reciclavel para
a fabricacdo de diferentes tipos de papel e centenas de outros
produtos, ao mesmo tempo em que protegem a biodiversidade,
conservam o solo e a agua e combatem as mudancas climaticas, por
meio da captura de carbono. No &mbito social, geram emprego e renda
nas comunidades nas quais a industria atua, contribuindo com as
economias locais, estaduais e federais” (CNI, 2012, p. 11).

Muito ja foi feito em termos tecnol6gicos e de processo para a reducdo de
emissoes no setor de papel e celulose, como é o caso do uso das florestas plantadas
como substituicdo a novos desmatamentos, porém é necessario dar continuidade a
reducao.

Além das florestas plantadas para producdo de matéria prima, que
correspondem a 1,55% das florestas brasileiras (SFB, 2013), algumas empresas de
papel e celulose tem mantido Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs),
que tem como principal objetivo, segundo o Decreto N° 5.746 de 2006, conservar a
diversidade bioldgica. Entretanto, elas cada vez mais assumem varios outros servigos
ambientais, entre eles a manutencdo de equilibrios ecoldgicos e de balanco de
carbono, influenciando positivamente no combate as mudancas climaticas
(WWF,2016).

A Suzano Papel e Celulose, segunda maior produtora de celulose de eucalipto
do mundo e lider no mercado de papel da América Latina, considera em todas as suas
decisbes o compromisso com 0 meio ambiente e a sociedade (Suzano Papel e
Celulose, 2016).

A Suzano detém um total de 1,06 milhdo de hectares, dos quais 519 mil
hectares correspondem a areas de plantio e 463 mil hectares correspondem a area
de preservagao, sendo que mais de 36 mil hectares dessa area correspondem a 28
Florestas de Alto Valor de Conservacdao (FAVC) mantidas, com monitoramento
continuo, pela empresa. A empresa também atua na recuperacao e conservacao das
areas de preservacao permanente e reserva legal existentes em suas propriedades
(Suzano Papel e Celulose, 2014).

No que diz respeito a biodiversidade, a Suzano realiza plantio em mosaico, que
intercala areas de plantio de eucalipto com vegetacdo nativa, destinando cerca de
30% de suas areas para conservagao ambiental. Corredores ecoldgicos entre as
areas de plantio interligam as areas de conservagao com matas nativas, permitindo a

livre circulacdo da fauna, amenizando os efeitos de fragmentacdo das florestas.
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Anualmente é realizado um monitoramento da hidrologia, flora, avifauna e mastofauna
nas areas de plantio (Suzano Papel e Celulose, 2015). Segundo Silva (2016,
informacao verbal), a grande maioria das florestas nativas da Suzano é destinada
apenas a conservacao, e apenas em algumas comunidades situadas nas imediacdes
das propriedades da Empresa no Maranh&o existem projetos sociais de extrativismo
sustentavel com objetivo de subsisténcia, geracédo de renda e desenvolvimento local.?

No ano de 2014 a Suzano firmou dois compromissos ambientais, o primeiro
trata-se de um compromisso assumido por meio de Termos de Ajustamento de
Conduta para a restauracao de mais de 5 mil hectares no Estado de Sao Paulo até
2019, dos quais até 2015 ja haviam sido restaurados 923,52 had. O segundo
compromisso aconteceu em parceria com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de Sao Paulo, por meio da assinatura do Protocolo Agroambiental do Setor
Florestal, que estabelece a adocdo de boas praticas de manejo florestal e busca
estimular a cooperacéao entre empresa e governo (Suzano Papel e Celulose, 2014).

A Suzano adota iniciativas, no ambito da empresa, afim de melhorar a
resiliéncia as mudancas do clima. Entre tais iniciativas adotam praticas agronémicas
e silvicultoras avancadas, como o plantio em mosaico. A Suzano quantifica hoje
apenas as remocoes de carbono pelo reflorestamento comercial, ou seja, pelos mais
de 560 mil hectares de florestas plantadas em todo o Brasil, que juntas foram
responsaveis, apenas em 2015, pela captura de mais de 18 milhdes de toneladas de
CO,. Apesar disso, a empresa ndao detém nenhuma meta de reducado das emissdes
de GEE.*

A conservagao dos remanescentes florestais € um compromisso da Suzano e
norteia seus objetivos quanto a manutencao da biodiversidade e a progressiva adogao
de praticas que visam melhorar as condicdes para o desenvolvimento vegetal, reduzir
0s impactos no solo e preservar 0s recursos hidricos.

A Suzano é a criadora e principal mantenedora, desde 1999, do Instituto
Ecofuturo, uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), que

atua na expansao da consciéncia socioambiental, construindo e fortalecendo valores

2 SILVA, M. F. C. Questionario sobre areas protegidas e contribuicdo na reducdo de emissdes
encaminhado a Suzano Papel e Celulose em junho/2016.
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universais, como a conservacao do meio ambiente e o acesso ao conhecimento. Um
dos programas que vem sendo desenvolvido pelo instituto € o Parque das Neblinas,
que consiste em uma antiga area de producao florestal da Suzano Papel e Celulose
de 6.100 hectares de Mata Atlantica, localizada ao lado do Parque Estadual da Serra
do Mar em Bertioga/SP (Suzano Papel e Celulose, 2015).

O Parque das Neblinas protege importantes remanescentes florestais,
conserva a bacia do Rio ltatinga, promove a restauracdo ambiental utilizando
estratégias de desenvolvimento social e somando esforgos para a conservacao da
Mata Atlantica, sendo reconhecida como Reserva Privada de Uso Sustentavel e
declarado patriménio da Humanidade pela Unesco, como parte da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (Suzano Papel e Celulose, 2015).

No interior do Parque das Neblinas é mantida a RPPN Ecofuturo, com area de
518,50 hectares, correspondendo a 17,86% do territério do parque (SMA, 2009). A
RPPN Ecofuturo tem como objetivo a valorizagdo de remanescentes florestais e
conservacao de espécies ameacadas. Sao desenvolvidos pesquisas cientificas a
respeito do levantamento da biodiversidade, contando com parcerias de
universidades, além da realizacdo de visitas monitoradas no interior da reserva, com
o intuito de educar ambientalmente.

No ano de 2008, a Suzano criou sua primeira RPPN no bioma Cerrado,
localizada na Fazenda Entre Rios (6.262,85 ha) e reconhecida como Reserva
Particular do Patriménio Natural pela Resolucao SMA 41 de 19/05/2010, a RPPN
Entre Rios dispde de uma area de 302,97 hectares (5% da area da fazenda) de
Cerrado e Floresta Estacional Semidecidual, localizada entre os municipios de Bofete
e Angatuba, faz parte do complexo da APA Corumbatai-Botucatu-Tejupd, destinada a
protecdao de remanescentes de Cerrado e Mata Atlantica, distribuidos em uma area
de mais de 218.000 ha (Suzano Papel e Celulose, 2013 e 2015).

A RPPN Entre Rios esta situada em uma antiga area de cultura de café que se
encontra sob os cuidados e restauracao da Suzano desde a década de 1970 (Suzano
Papel e Celulose, 2013). Em razéao dos requisitos da certificacdo FSC, a RPPN Entre
Rios também passa a ser reconhecida como Floresta de Alto Valor de Conservacao —
FAVC, reforcando sua importancia na estratégia regional de conservacao de valores

ambientais e culturais.®
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O objetivo geral de manejo das RPPNs Entre Rios e Ecofuturo é a preservacao
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica, possibilitando a realizacédo
de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental com as comunidades de convivéncia.®

Além das RPPNs e dos compromissos firmados pela Suzano no Estado de Séo
Paulo, a empresa identificou, na unidade florestal da BA, através de imagens de
satélite de alta resolucao, um passivo ambiental que totaliza 11.938 ha de areas a
serem restauradas. A meta da Empresa é restaurar toda essa area até 2032.7

A Suzano Papel e Celulose também € membro da Coalizdo Brasil Clima, que
busca engajamento transparente entre ONGs e organizacdes do setor produtivo para
implementar propostas claras e concretas a fim de ampliar a escala das saidas para
a descarbonizacao da economia, 0 avanco nas agendas de clima, agropecuaria e
florestal do governo e impulsionar o Brasil como protagonista na lideranca global da
economia sustentavel. O grupo tem por objetivo priorizar e marcar 17 “gols” ja
definidos, até o final de 2016, em relagdo a agenda de baixo carbono, dentre esses
“gols” merecem destaque no setor florestal: a transparéncia das informagdes contidas
no CAR de modo que se possa identificar os gargalos para o cumprimento das NDSs;
a transparéncia das informacdes sobre comercializacdo de madeira no Brasil com o
objetivo de inibir o comércio de madeira ilegal e de maneira a proteger e reconhecer
as organizacbes que conduzem o manejo florestal sustentavel; elaboracdo de
procedimentos que traduzam de forma clara o Cédigo Florestal em um plano de ac¢des
para o seu cumprimento; inclusdo do setor de florestas plantadas na estratégia de
mecanismos de mercado de REDD+; criagdo de um mecanismo global de pagamento

anual pelos servigos ecossistémicos de diversos biomas.?

5.2 - Custos de implementacao das estratégias

Como ja apresentado nesse estudo sdo estimados entre 30 a 50 bilhées de
reais os custos necessarios para reflorestar 12 milhées de hectares estipulados pelo
Brasil em sua NDC (Campanili, 2016).

A Suzano investiu, apenas no ano de 2015, dentre manutencao e
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monitoramento de fauna e flora das RPPNs Entre Rios e Ecofuturo, cerca de 350 mil

reais. A empresa ndo divulgou dados a respeito de custos de implantacdo.®

6. Monitoramento dos resultados e impactos

6.1 - Métricas para o monitoramento dos resultados e impactos

Para a preservacdo de uma area de patriménio natural € essencial que se
conhega e acompanhe no tempo e espago todas as pressoes, impactos e processos
que envolvem a area e, através de pesquisa cientifica e do monitoramento consolida-
se esse conhecimento fundamental para subsidiar as acdes de manejo efetivas nas
Unidades de Conservacgao (Suzano Papel e Celulose, 2013).

A RPPN Entre Rios, mantida pela Suzano Papel e Celulose, possui um
Programa de Pesquisa e Monitoramento que foi estruturado “a partir da identificacao
de lacunas de conhecimento em diferentes areas do saber e das demandas a serem
atendidas sobre o conhecimento e conservacédo da area” (Suzano Papel e Celulose,
2013).

O Programa de Pesquisa e Monitoramento estabelece temas prioritarios para
o desenvolvimento de pesquisa na RPPN, as quais devem estar atualizadas e manter
carater publico de acesso a informacgéao, divulgando resultados constantemente para
comunidade do entorno e parceiros (Suzano Papel e Celulose, 2013).

Em relagédo a Vegetacao, os temas de pesquisa abordados sao (Suzano Papel
e Celulose, 2013, p. 421):

e “Estudos sobre a ecologia e monitoramento das populagdes de
espécies invasoras, especialmente Pteridium  aquilinum
(Samanbaido), Pinus sp (Pinheiro-americano), Brachiaria
decumbens (Braquiaria) e bambus”.

e “Estudos sobre os processos de sucessao ecologica em areas de
transicdo entre fisionomias de cerrado e floresta estacional
semidecidua”.

e “Estudos sobre os processos de restauragdo da vegetacdo em
areas impactadas”.

e “Estudo sobre os estados herbaceos e subarbustivo em areas
ocupadas por cerrado ralo e cerrado tipico”.

Outros temas se relacionam com monitoramento de fauna, meio fisico, meio
antrépico, visitacdo, controle e combate a incéndios, monitoramento e fiscalizacao da

caca e exploracao dos Recursos Naturais.
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A RPPN Ecofuturo também realiza trabalhos de monitoramento de fauna e
flora, através de parcerias com universidades, que realizam trabalhos de

levantamento de espécies e monitoram a reducdo ou aumento das mesmas.

Em relacédo aos possiveis impactos causados pelas atividades empreendidas
na RPPN, o seu Plano de Manejo prevé monitoramento das atividades de visitagao
em relacdo a quantidade de pessoas utilizando as trilhas e em relacédo as valas de
drenagem que podem causar erosao no solo. Outros impactos analisados dizem
respeito a introducdo de espécies exoticas de fauna e flora, frequentemente
monitoradas, que podem impactar negativamente as popula¢des nativas. Para mitigar
tais impactos € realizado, na RPPN Entre Rios, levantamento de indicadores,

monitoramento, avaliacdo e a¢des de manejo (Suzano Papel e Celulose, 2013).

Por fim, como ja mencionado, a Suzano mantém um total de 463 mil hectares
entre areas de preservacao espalhadas por todo o Brasil, dos quais 821,47 ha séo
RPPNs criadas no estado de Sdo Paulo. O valor total de areas de preservagao
mantidas atualmente pela Suzano corresponde a cerca de 4% da métrica estipulada
pelo Brasil em sua NDC, enquanto as RPPNs mantidas pela empresa representam
cerca de 0,007 %.

6.2 - Certificacao

A Suzano possui um amplo escopo de certificacdes, responsaveis, entre outras
coisas, por certificar sistemas, dados e informagdes prestadas pela empresa em todos
0Ss seus escopos. Entre as certificacoes da empresa estao:

e indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE): O ISE é uma
ferramenta para andlise comparativa entre a performance de
empresas listadas na BM&BOVESPA sob o aspecto da
sustentabilidade corporativa baseada em eficiéncia econdémica,
equilibrio ambiental, justica social e governancga corporativa (FGV,
2016). A Suzano integrou a carteira do ISE da Bolsa de Valores de
S&o Paulo durante 8 anos consecutivos entre 2005 e 2012. As
informacdes a respeito do porque o Grupo Suzano nao faz mais
parte da carteira do ISE séo confidenciais e, portanto, nao foi
possivel obté-las. A principal critica feita a respeito do indice
relaciona-se com a falta de verificacdo externa do mesmo,
baseando-se apenas em dados fornecidos pela empresa.

e |ISO 14001: Norma reconhecida internacionalmente que define as
praticas para o estabelecimento de um efetivo Sistema de Gestéo
Ambiental. Tem o objetivo de criar equilibrio entre a rentabilidade
do negécio e o impacto ambiental, com o comprometimento de
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toda a organizacao. A unidade visitada da Suzano é certificada na
ISO 14001 e verificada anualmente através de auditoria externa
com a finalidade de manutengéao da certificagéo.

e Cerflor: Programa Brasileiro de Certificagao Florestal, certifica o
manejo florestal e a cadeia de custdédia, de acordo com o
atendimento dos critérios e indicadores estabelecidos pela ABNT
e integradas ao Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
e ao Inmetro, é a certificagdo nacional correspondente a Forest
Stewardship Council e possui verificagao externa.

e Forest Stewardship Council®: Processo voluntario que inclui a
avaliacao de um empreendimento florestal por uma organizacao
independente e a verificagdo dos cumprimentos de questbes
ambientais, econémicas e sociais que integram os principios e
critérios do FSC. O FSC auditora toda a cadeia de producgéo da
Suzano, incluindo os relatérios que transmitem informagdes ao
publico, como os relatérios de sustentabilidade e Planos de manejo
das RPPNs.

e (Carbon Reduction Label: Selo concedido pela instituicao britanica
Carbon Trust aos produtos que possuem Pegada de Carbono
quantificada e verificada. Impde o comprometimento em reduzir as
Pegadas de Carbono dos produtos certificados a cada dois anos.
O selo é fornecido apos verificagao externa da pegada de carbono
dos produtos calculada e compensada pela empresa. (Suzano
Papel e Celulose, 2011)

Além das verificacbes externas realizadas pela maior parte das certificacdes
que a Suzano possui, a mesma contrata uma empresa de auditoria externa (Bureal
Veritas) para realizar verificagao independente do seu Relatério de Sustentabilidade
e do seu Plano de manejo Florestal, abrangendo avaliacdo de conteudo, qualidade e
limite dos mesmos. Alguns relatérios sdo disponibilizados para acesso publico na
pagina eletrénica da empresa de auditoria.

7. Conclusoes e recomendacoes

O presente trabalho buscou apresentar as metas estipuladas pelo Brasil em
relacdo a protecao e recuperacao de florestas nativas no pais, bem como mostrar a
importancia de articulagdes para que essas metas sejam atingidas.

Apesar de existirem dados mostrando que o Brasil reduziu seu desmatamento
durante um certo periodo, outras fontes mostram que essa reducao no desmatamento
néao é constante e pode ndo ocorrer em todo o territério brasileiro, o que insere uma
incerteza quanto ao atingimento das metas estabelecidas pelo pais. Apds anélise das
forcas propulsoras e restritivas, no que tange o atingimento da situagao almejada,
pode-se concluir que sao necessarios ainda mais esforcos dos setores publico e
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privado para que as metas estabelecidas possam ser alcancadas.

O desmatamento contribui de forma significativa com as mudancas climaticas
e com a perda de diversos servicos ecossistémicos, e o setor da industria de produtos
florestais tem grande impacto tanto sobre a reducdo quanto sobre a recuperacao
florestal, sendo o setor de papel e celulose 0 mais significativo em termos de area
ocupada. Algumas empresas do setor de papel e celulose, como a Suzano, mantém
além de suas florestas plantadas para retirada de matéria prima, grandes areas de
preservacao de espécies nativas, entre APPs, RPPNs, FAVCs, Corredores ecoldgicos
entre seus plantios, entre outros.

Apesar da representatividade das reservas nativas mantidas pela Suzano
Papel e Celulose diante da métrica brasileira parecer pequena, outras empresas no
setor tém se articulado cada dia mais com a preservacao de areas nativas em conjunto
com as florestas plantadas, assim como ja citado, a Suzano também conta com
diversos outros projetos de recuperacéo florestal em andamento, como os mais de 11
mil ha na unidade florestal da BA.

Outro ponto importante a ser ressaltado sdo as articulacbes governamentais
que buscam aumentar os incentivos a preservacao de areas florestais em
propriedades particulares, como € o caso do projeto de lei que propde alteragcdes no
SNUC, e do CAR instituido pelo Cédigo Florestal Brasileiro, isso demonstra a
importancia de articulagcdes entre os setores publico, privado e o terceiro setor diante
da necessidade de restaurar e recuperar florestas no pais.
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Governanca e reflorestamento: o Projeto Ciéncia Cidada (ODS 15)
Guilherme Simbées Credidio’

Resumo

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel visam transformar o mundo em lugar
melhor. Para isso, estabelecem metas em diversas areas dentre as quais a area de
florestas que especialmente no Brasil tem sido vitima de grande processo de
degradacao. Por meio das suas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas e da
Declaragdo Conjunta Brasil-Alemanha sobre Mudanga do Clima, o Brasil almeja
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de Areas de Preservacdo Permanente
nos biomas Amazoénia, Cerrado e Mata Atlantica. Diante dessa meta, através da
metodologia de resolucdo de problemas é analisado o cenario nacional atual e
almejado, suas forgas indutoras e restritivas, acées para maximizar beneficios e
reduzir dificuldades, as politicas publicas nacionais € o inovador Projeto Ciéncia
Cidada no Cerrado que conta com a colaboracdo do Itad Unibanco, de uma
organizacao nao governamental, das comunidades locais e da academia nacional e
internacional. O projeto apresenta um exemplo de governanca e de articulagédo de
parcerias que pode ser seguido por outros projetos que visem contribuir para a meta
de restauracao e reflorestamento assumida pelo Brasil. A pesquisa conclui com uma
andlise critica do cenario brasileiro e com recomendagbes para extrair maiores
beneficios dos projetos e para mudar a realidade nacional.

Palavras-chave: Reflorestamento, Ciéncia Cidada, Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, Cerrado, Governanca.

Abstract

The Sustainable Development Goals aimed at making the world a better place. For
this, they set goals in various areas among which the area of forests which especially
in Brazil has been victim of major degradation process. Through its Nationally
Determined Contributions and Brazil-Germany Joint Declaration on Climate Change,
Brazil aims to restore and reforest 12 million hectares of permanent preservation areas
in the biomes Amazon, Cerrado and Atlantic Forest. Given this goal, through problem
solving methodology it is analyzed the current and the desired national scenario, its
inductive and restraining forces, actions to maximize benefits and reduce difficulties,
the national public policies and the innovative Projeto Ciéncia Cidada in the Cerrado
that has the support of ltal Unibanco, a non-governmental organization, local
communities and national and international academia. The project provides an
example of governance and coordination of partnerships that can be followed by other
projects aimed at contributing to the restoration and reforestation target assumed by
Brazil. The research concludes with a critical analysis of the Brazilian scenario and
recommendations to extract greater benefits from projects and to change the national
reality.

! Engenheiro Ambiental pela POLI-USP, possui MBA em Economia de Empresas e é mestrando em
Administragéo, ambos pela FEA-USP. Possui experiéncia nas areas de Riscos Socioambientais,
Sustentabilidade e Instituicdes Financeiras
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1. Introducao

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), publicados pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), afirmam a agenda para o planeta até 2030,
que sendo materializada resultara em melhorias significativas nas vidas dos seres
humanos e transformara o mundo em um lugar melhor (ONU, 2015). O ODS 15 visa
"proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacao da terra, e deter a perda de biodiversidade" e sua meta 15.2 busca "até
2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente" (ONU, 2015).

Tanto na Contribuigdo Nacionalmente Determinada (ou Nationally Determined
Contribution— NDC), quanto na Declaracao Conjunta Brasil-Alemanha sobre Mudanca
do Clima, o Brasil se compromete com a restauragédo e o reflorestamento de 12
milhées de hectares de florestas até 2030. Tal fato demonstra o engajamento do
governo na area de florestas. O compromisso estabelecido no item 11 da Declaracao
Conjunta Brasil-Alemanha sobre Mudanca do Clima diz que "o Brasil restaurara e
reflorestara 12 milhdes de hectares de florestas até 2030. Com base no Cédigo
Florestal, serdo restauradas Areas de Preservagdo Permanente, particularmente nos
biomas Amazénia, Cerrado e Mata Atlantica. A Alemanha apoiara a restauracéo e o
reflorestamento de areas degradadas por meio de um programa abrangendo 5
milhdes de hectares, com empréstimo de até 100 milhdes de Euros a taxas de juros
reduzidas" (MRE, 2015).

A integragédo do ODS 15, sua meta 15.2, as NDCs brasileiras e o item 11 da
Declaracao Conjunta Brasil-Alemanha sobre Mudanca do Clima permite estudar
estratégias empresariais com participacdo multissetorial para atingir seus intuitos e
corrigir o erro do desmatamento, além de permitir oportunidades de manejo
sustentavel da floresta, evitando que a degradacdo ambiental se repita.

Em especial, o processo de reflorestamento tem um carater pedagdgico
bastante forte, visto que as comunidades no bioma ao verem 0 processo de
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implantacéo de florestas ocorrendo podem compreender que a floresta tem mais valor
em pé do que cortada (MARCOVITCH, 2011), passando essa compreensao de
geragao a geracao.

Identificou-se uma estratégia empresarial em que ha cooperacdo entre um
banco, uma ONG, as comunidades locais e a academia nacional e internacional para
desenvolver um projeto que contribui para que a meta nacional seja alcancada. O
banco como facilitador oferece recursos financeiros e retém o risco do projeto, além
de executar com parceiros a selecao de projetos que apoiara. As comunidades
habitantes do Cerrado recebem a organizagcdo ndao governamental (ONG) e seus
especialistas para legar uma éarea reflorestada, relacionamentos, conhecimento e a
oportunidade de desenvolverem manejo sustentavel que permita seu sustento e a
preservacao da floresta. A academia tem a oportunidade de empregar sua pesquisa
em uma situacao-problema e mensurar a adequacao da solucdo desenvolvida,
possibilitando melhoria continua de suas técnicas, produtos e relacionamentos, além
da vivéncia pratica aos seus representantes.

Por meio da Metodologia de Resolucao de Problemas foi realizado diagnéstico
da situacao presente e da situacdo almejada, foram analisadas forcas restritivas e
propulsoras para alcancar situagdo desejada, foram propostas a¢des para diminuir
forcas restritivas e aumentar forcas propulsoras, foram feitas recomendacgdes de
politicas publicas e foi analisada uma estratégia empresarial.

A entrevista com o coordenador do projeto estudado possibilitou compreender
como a estratégia empresarial colabora para o atingimento da meta brasileira. Por fim,
sao apresentadas conclusdes sobre o projeto e recomendacdes para o Brasil, para a

comunidade em que o projeto se desenvolve e para o proprio projeto.

2. Diagnéstico: Definicao do problema
2.1 - Descricao da situacao presente (dimensoes quantitativas e qualitativas)

Primeiramente, adotou-se a definicao de floresta da Organizacao das Nacoes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQO): "area medindo mais de 0,5 ha com
arvores maiores que 5 m de altura e cobertura de copa superior a 10%, ou arvores
capazes de alcancar estes parametros in situ. Isso nado inclui terra que esta

predominantemente sob uso agricola ou urbano" (FAO, 2004). A area brasileira de

165



florestas naturais e plantadas é considerada a segunda maior do mundo, ficando
somente atrds da area da Rduassia (SFB, 2013), apesar de todo o processo de
degradacao pelo que passou.

No ano base 2011-2012, o Brasil tinha area total da ordem de 851 milhdes de
hectares dos quais 463 milhdes de hectares, cerca de 54,4%, eram areas florestais.
Do total de areas florestais, 456 milhdes de hectares eram florestas naturais e 7,2
milhdes eram florestas plantadas (SFB, 2013). Contudo, & preciso analisar essas
estatisticas ao longo do tempo para compreender a dindmica florestal no pais.

Considerando o ano base 2008, o Brasil tinha area florestal de 524 milhdes de
hectares, ou seja, 61,5% da area total do pais, sendo 517 milhdes de hectares de
florestas naturais e 6,6 milhdes de hectares de florestas plantadas (SFB, 2009), o que
demonstra uma reducdo de 61 milhdes de hectares nas florestas naturais ao longo
desse periodo de trés anos.

Essa diferenca entre as areas de florestas naturais entre 2008 e 2011-2012,
nao é somente devida ao desmatamento, mas também a melhoria na escala de
mapeamento entre os anos (SFB, 2013). Contudo, caso o pais mantivesse o ritmo de
degradacao com taxa média anual de perda de area florestal natural de 20 milhdes de
hectares, ja entre 2035 e 2036 nao haveria mais floresta natural no Brasil. Tal
suposicao é interessante para dar dimensao do quao alarmante é a situagao florestal
brasileira e para direcionar o aprofundamento da sua analise.

Dos 456 milhdes de hectares de florestas naturais do Brasil, cerca de 325
milhdes estavam na Amazdnia, 57 milhdes estavam no Cerrado e 20 milhdes estavam
na Mata Atlantica (SFB, 2013), perfazendo aproximadamente 88,2% do total.

O bioma Cerrado é o segundo maior da América do Sul com area de 2.039.386
km? (MMA, 2015), o que é equivalente a cerca de 23,95% do territério nacional. Nesse
bioma encontram-se as nascentes das trés maiores bacias hidrograficas da América
do Sul, a saber Amazénica/Tocantins, Sdo Francisco e Prata (SFB, 2013), por isso
trata-se de uma regiao estratégica hidrograficamente.

Abordando diversidade biolégica, o Cerrado é a savana mais rica do mundo,
com cerca de 11.627 espécies de plantas nativas, 199 espécies de mamiferos, 837
espécies de avifauna, 1200 espécies de peixes, 180 espécies de répteis e 150

espécies de anfibios catalogadas (MMA, 2016a).
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O Cerrado é relevante socialmente, com muitas populagdes sobrevivendo de
seus recursos naturais e detendo vasto conhecimento tradicional de sua
biodiversidade. Vérios frutos comestiveis seus sdo consumidos localmente e em
grandes centros urbanos, como frutos do Pequi, do Buriti, da Mangaba, da Bacupari,
do Cajuzinho do Cerrado, do Araticum e as sementes do Baru (MMA, 2016a).

Todos os biomas tém sido assolados por intensos processos de desmatamento
e desertificacdo. Em especial no Cerrado tem ocorrido degradacao pela expansao da
fronteira agricola e exploracao de seu material lenhoso para producdo de carvao
(SFB, 2013). As atividades de producédo de carne e de grdos para exportacao tém
colocado enorme pressao sobre os recursos naturais da regiao (MMA, 2016a), tendo
havido desmatamento de area total de 997.063 km? no bioma (MMA, 2015).

Em especial o cenério € preocupante visto que, como dito anteriormente, o
Cerrado contempla as nascentes de grandes bacias hidrograficas. Assim, a destruicao
do Cerrado com impermeabilizagdo do solo, considerando que o Cerrado € uma
regiao de aguas profundas, prejudicaria a recarga dessas aguas das bacias,
impactando os recursos hidricos de biomas que circundam o Cerrado (CASA DA
CIENCIA DO HEMOCENTRO DE RIBEIRAO PRETO/USP, 2012), principalmente o
Pantanal.

Considerando a implementacao da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
conhecida por Codigo Florestal, que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa, as
reservas legais (RL) se diferenciam das areas de preservacao permanente (APP),
uma vez que nas RL é permitido uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais. Em especifico propriedades situadas em APP devem ter sua vegetacao
mantida e caso tenha ocorrido supressdao ha a obrigagdo de recomposicao dessa
vegetacao (BRASIL, 2012).

De acordo com estimativa, o Brasil teria 21 milhdes de hectares a serem
recuperados em todas suas regides, sendo 78% em RL e 22% em APP (SOARES-
FILHO et al., 2014), algo um pouco maior que a area total do Estado do Parana.

Para implementar a Lei n° 12.651, isto é, proteger e recuperar a vegetacao
nativa tanto em APP quanto RL, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) propds o Plano
Nacional de Recuperacédo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG). Considerando esse

déficit vegetal, o PLANAVEG tem o desafio de recuperar a vegetacao nativa de, pelo

167



menos, 12,5 milhées de hectares nos proximos 20 anos (MMA, 2014), o que
representa cerca de 60% do desafio estimado por Soares-Filho e colaboradores.

Associado ao Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na
Agricultura (PLANO ABC) que visa, dentre outras metas, a reducdo em 40% da taxa
de desmatamento no Cerrado (MAPA, 2012), o PLANAVEG tem potencial de
promover mudanga significativa no panorama brasileiro de florestas.

Nesse contexto é fundamental o registro dos imdveis rurais no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), pois permite a construcao de uma base de dados estratégica
para controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais
formas de vegetacédo nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e
econdmico dos iméveis rurais (MMA, 2016b). Assim, o CAR é a ferramenta
fundamental para combater o desmatamento e para restaurar e reflorestar as areas
de APP no Cerrado.

O quadro se completa com o Decreto n° 8.325, de 5 maio de 2014, que
regulamenta os Programas de Regularizacdo Ambiental, permitindo a regularizacao
de APP, de RL e de Areas de Uso Restrito (UR) mediante recuperacéo, recomposicéo,
regeneracao ou compensacao (BRASIL, 2014).

As mudancas no uso da terra, a agricultura e a pecuaria sdo apontadas como
as fontes principais de gases do efeito estufa (GEE) para a atmosfera, o que € um
paradoxo dado que o0 aumento da concentracao de GEE na atmosfera pode influenciar
mudancas climaticas e, por conseguinte, a produtividade agropecuaria (CARVALHO,
AVANZI, SILVA, MELLO, & CERRI, 2010). Desta forma, pensar em uma economia
agropecuaria de baixo carbono ndo é somente uma agao de consciéncia ambiental,

mas uma acao de garantir a perenidade dos recursos naturais e da fonte de renda.

2.2 - Descricao da situacao almejada (dimensoes quantitativas e qualitativas)

Do ponto de vista da administracao de objetivos, considerando o histérico de
degradacao da terra e o déficit florestal, a restauracdo e o reflorestamento de 12
milhdes de hectares de florestas nos biomas Amazénia, Cerrado e Mata Atlantica
(MRE, 2015) constitui a declaracao da estratégia brasileira de recuperacdo de
vegetacao nativa pela mais alta instancia do Poder Executivo Nacional.
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Passando para o nivel tatico, o Governo Federal deve pensar em ferramentas
e processos para alcancar sua meta. Nessa etapa entra 0o PLANAVEG com a definicao
dos eixos motivar, facilitar e implementar da estratégia definida acima (MMA, 2014),
bem como o PLANO ABC com a reducao de GEE na agricultura, praticas de manejo
sustentavel e redugédo de desmatamento decorrente dos avangos da pecuaria (MAPA,
2012).

No nivel operacional se define quem executara a tatica, como sera executada
e as funcbes de cada um para a realizacdo da estratégia. Com esse objetivo o
PLANAVEG apresenta as iniciativas de sensibilizagdo, sementes e mudas, mercados,
instituicbes, mecanismos financeiros, extensdo rural, planejamento espacial e
monitoramento e pesquisa e desenvolvimento (MMA, 2014).

Para a consecucdo da estratégia, o Brasil conta também com apoio da
Alemanha para restauracao e reflorestamento de cinco milhées de hectares, com
empréstimo de até 100 milhdes de Euros a taxas de juros reduzidas (MRE, 2015). No
entanto, mesmo que o Brasil utilize todos os recursos da Alemanha e consiga
restaurar e reflorestar 5 milhées de hectares, ainda faltarao 7 milhdes de hectares que
precisardo contar com financiamentos adicionais, tanto internacionais quanto
nacionais. Utilizando o cenario mais agravado que € cumprir 0 prazo de 2020 para
restauracao e reflorestamento dos 12 milhdes de hectares, conforme enunciado na
meta 15.2 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, & premente o
estabelecimento de parcerias multissetoriais que garantam os financiamentos
necessarios.

Para se ter uma ideia do potencial de contribuicdo para reduzir as mudancas
climaticas da meta brasileira, utilizando uma taxa estimada de acumulo de carbono no
solo de 1,5 Mg ha'' ano' (BUSTAMANTE, CORBEELS, SCOPEL, & ROSCOE, 2006)
e considerando a restauracéao e o reflorestamento de 12 milhdes de hectares, o Brasil
visa um acumulo de 18 milhdes de toneladas de carbono no solo por ano.

Importante é a reflexdo de que o Ministério do Meio Ambiente na publicacao
Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite - Cerrado 2010-
2011 informa que a area total desmatada no Cerrado foi 99,7 milhdes de hectares, o
que corresponde a 8,3 vezes a meta brasileira de restauracao e reflorestamento.
Logo, mais uma vez é possivel constatar que a floresta tem mais valor em pé do que
cortada (MARCOVITCH, 2011).
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3. Analise do campo de forcas
3.1 - Identificacao das forgas restritivas que inibem alcancar a situacao desejada

Definir quais tipos de projetos serao implementados, onde, por quem, com
quais recursos e com quais duragdes constitui um primeiro passo fundamental para
entender a viabilidade da meta almejada. A dificuldade envolvida em especificar a
operacao para executar a tatica para cumprir a estratégia é certamente a primeira
forca restritiva. Afinal, por mais simples que possa parecer, & preciso saber
precisamente o que se deseja fazer para partir para as demais especificacoes.

A segunda forca restritiva diz respeito aos recursos para empreender a
transformacdo da terra néo florestal em area florestal. Estes recursos podem ser
recursos humanos qualificados, recursos financeiros e participagdo comunitaria.
Recrutar os recursos humanos ou estabelecer parcerias para idealizar, mapear,
especificar, implementar e monitorar os projetos de restauracédo e reflorestamento
pode ser um processo bastante extenso e com participacao de multiplos stakeholders.
Levantar fontes de recursos financeiros requer aprovacao de projetos por 6rgaos
financiadores, sejam eles nacionais ou internacionais. Esse processo geralmente
requer especificacdes técnicas precisas, o que direciona a necessidade de mao de
obra qualificada para desenho dos projetos. Concomitantemente, deve haver a
aprovacao perante as comunidades afetadas, a chamada "licenga social para operar”,
para garantir que os comunitarios, os habitantes das comunidades, tanto queiram os
projetos quanto apoiem sua execucao quanto participem das decisées.

A terceira forca restritiva diz respeito a melhoria continua e ao potencial de
inovacao no Triple Bottom Line (TBL) dos projetos. Garantir um mecanismo que
permita avaliar projetos quanto aos seus desempenhos ambientais, sociais e
econbmicos e propor melhorias continuas, visando inovar para atender as
peculiaridades das comunidades em que serdo implementados o0s projetos
certamente exige parcerias com especialistas.

A quarta forca restritiva diz respeito a resisténcia a mudanca nas comunidades.
Alterar atividades que os comunitarios desenvolvem para geracdo de renda pode
enfrentar grande oposicédo, principalmente dentre aqueles com costumes mais

arraigados.
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A quinta forca restritiva € o estabelecimento de parcerias com agentes
financiadores. Tais financiadores podem ser bancos publicos, bancos privados e
agéncias de financiamento, podendo ser entidades nacionais e internacionais.

A sexta forca restritiva faz mencdo ao desenho de projetos que sejam
sustentaveis do ponto de vista financeiro. Ou seja, 0s projetos podem ser até
financiados por terceiros, mas uma vez implementados devem gerar fluxos de caixa
que permitam o pagamento do crédito recebido, geracdo de renda para as
comunidades e também recursos financeiros para que sejam replicados.

A sétima forga restritiva € o fator cultural e a regionalidade. Idealizadores de
projetos, seus executores, seus financiadores e os consumidores de seus produtos
podem n&o estar familiarizados com a cultura das comunidades e os costumes
regionais, dificultando o relacionamento com seus integrantes.

A oitava forca restriva é a governanca de multiplos stakeholders. Os
administradores dos projetos terdo desafio de gerenciar relacionamentos com varias
partes interessadas, muitas vezes com interesses até mesmo conflitantes.

A nona forca restritiva € a administracdo de projetos complexos, com
necessidade de conhecimentos multidisciplinares, logistica desafiadora e forte
necessidade de engajamento de multiplos stakeholders.

3.2 - Identificacao das forcas propulsoras que favorecem alcancar a situacao
desejada

A existéncia de conhecimento produzido através do PLANAVEG e do PLANO
ABC é a primeira forca propulsora, visto que permite uma linha de base para
construcao de projetos, bem como especifica algumas partes interessadas envolvidas
nas suas diversas etapas.

O financiamento da Alemanha abrangendo 5 milhdes de hectares, com
empréstimo de até 100 milhdes de Euros a taxas de juros reduzidas é a segunda forca
propulsora, visto que estimula o desenvolvimento e implementacao de projetos. Além
disso, estimula a participacao de outras fontes de recursos.

A terceira forca propulsora é o robusto Sistema Financeiro Nacional (SFN) com
vasto numero de instituices que possam ter interesse em financiar projetos nos mais

variados termos.
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A quarta forga propulsora é o interesse de ONGs, universidades e outros
membros da sociedade civil em participarem dos projetos, o que permite massa critica
para o desenvolvimento de projetos.

A sensibilizacdo popular as questdées do desmatamento e da desertificacao,
que pode se reverter em pressado popular para o Governo Federal alcancar esse

objetivo, € a quinta forga propulsora.

4. Prioridades de Acao

4.1 - Acoes propostas para diminuir as forcas restritivas

Para reduzir a for¢a restritiva da dificuldade em especificar a operacéo da meta
brasileira, & sugerido o estudo profundo das possibilidades de projetos em ambito
nacional, bem como o aprofundamento nos planos nacionais PLANO ABC e
PLANAVEG e na legislacao concernente, principalmente a Lei n®12.651 e o Decreto
n° 8.325.

Diminuir a forga restritiva da obtengdo de recursos humanos, financeiros e
colaborativos para empreender a transformacao da terra nao florestal em area florestal
requer estreitamento nas relagbes com entidades de classe como o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR), possiveis parceiros como ONGs, agentes
financiadores e comunidades em que se deseja realizar os projetos. Acdes propostas
sao a participacao em reunides, congressos e simpdsios relacionados ao tema de
restauracdo e reflorestamento realizados por essas instituicbes e abrir canal de
comunicacdo através de instituicbes que tenham relacionamento com as
comunidades.

Visando reduzir a forca restritiva de garantir melhoria continua e potencial de
inovacao no Triple Bottom Line (TBL) dos projetos, € conveniente a aproximacgéao de
geradores de conhecimento como universidades e centros de pesquisa. A
participacao dessas instituicdes permite aliar o pioneirismo em pesquisa académica a
situacOes praticas que podem corroborar com testes de hipbteses de pesquisa,
trazendo beneficio do aperfeicoamento de projetos com a participacdo de

pesquisadores e especialistas.
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Reduzir a forgca restritiva da resisténcia a mudanca, principalmente aquela
associada a mudanca de atividades de pecuéria e exploragdo de lenhosos para
carvao vegetal para atividades mais sustentaveis, requer inser¢cao nas comunidades,
conquistar a confianca dos comunitarios e agdes de conscientizacao para mostrar que
€ possivel gerar renda de maneira mais sustentavel.

O estabelecimento de parcerias com agentes financiadores é uma forca
restritiva que pode ser diminuida com relacionamento. Diversos canais como
websites, escritorios e agéncias de bancos podem ser utilizados para iniciar
relacionamentos e ampliar conhecimento dos interesses das instituigbes financeiras.
Além disso, pode ser construida uma coalizdo que apresente necessidades e projetos
em prospecto a todos os agentes financiadores.

Para desenhar projetos viaveis economicamente € sugerida a criacdo de
comités de projeto que tenham algum profissional da area financeira, bem como
aproximacao de entidades que tenham acesso aos mercados como, por exemplo,
entrepostos, associagdes ou cooperativas.

A forca restritiva do fator cultural e da regionalidade pode ser reduzida com
engajamento de profissionais locais e comunitarios nos projetos, busca de crédito em
instituicdes financeiras regionais como, por exemplo, Banco da Amazénia S/A, ou em
instituicbes que tenham em seus corpos técnicos profissionais com expertise nos
biomas a serem recuperados. J4 os mercados consumidores podem ser alcancados
com parcerias com entrepostos, associagdes ou cooperativas.

Minimizar a forca restritiva da governanca de multiplos stakeholders requer que
os administradores dos projetos tenham experiéncia em gestdo de conflitos,
habilidades conciliadoras e saibam fazer concessdes para a consecucao dos objetivos
de projeto. Além disso, esses profissionais devem sempre estar abertos as
contribuicées das comunidades.

Para diminuir a forga restritiva de gerenciar projetos complexos € interessante
a coordenacado por profissionais com relevante experiéncia gerencial, sendo
necessarias capacidade de planejamento estratégico e experiéncia em gestdao de

mudancas.
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4.2 - AcOes propostas para aumentar as forcas propulsoras

Fazendo uso das equipes que desenvolveram o PLANAVEG e o PLANO ABC
e de outras equipes especialistas interessadas, € possivel ampliar e customizar os
estudos para cada um dos biomas abordados, aumentando a forca propulsora do
conhecimento aplicado.

Divulgar massivamente o apoio alemao para restaurar e reflorestar 5 milhdes
de hectares pode induzir outros investimentos internacionais e nacionais que
permitam alcancar e até mesmo superar os 12 milhdes de hectares propostos.

A proposta de criacdo da coalizdo para apresentar projetos aos agentes
financiadores é vista também como capaz de aumentar a forca propulsora do robusto
SFN. Afinal, uma vez que os financiadores conseguirem conhecer as caracteristicas
dos projetos e entenderem que muitos deles terao fluxos de caixa que possibilitardo o
pagamento do financiamento concedido, é possivel aumentar o interesse do SFN em
aportar recursos nesses tipos de projetos.

A forca propulsora do interesse de ONGs, universidades e outros membros da
sociedade civil em participarem dos projetos pode ser ampliada com a abertura a
colaboracéao por inovacao aberta em alguns projetos.

A pressao popular advinda da sensibilizagdo as questdes do desmatamento e
da desertificacao pode ser ampliada com divulgacao dos projetos em execucao e seus
resultados, bem como do quanto falta para atingir a meta brasileira. Aqui a

transparéncia pode ser um indutor muito forte de sucesso.

5. Implementacao
5.1 - Recomendacoes de Politicas Publicas

O PLANAVEG mapeia as iniciativas estratégicas para que os proprietarios de
terras possam lograr sucesso na recuperacao da vegetacdo nativa ao longo de toda
sua "cadeia de custddia". Sao apontadas estratégias que possibilitam a reducéo de
custos da recuperacado e também que possam criar incentivos para a recuperacao
(MMA, 2014).

Dentre as iniciativas estratégicas para redugdo de custos o plano apresenta
acoes em: coleta de sementes e producdo de mudas; instituicbes; mecanismos
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financeiros para coleta de sementes, producao de mudas, preparo do solo, plantio e
manutengado e comercializacao de produtos; extensao rural para producao de mudas,
preparo do solo e plantio e manutencao; e pesquisa e desenvolvimento (MMA, 2014).

Nas iniciativas estratégicas para criar incentivos para a recuperacao o plano
menciona ac¢des nos ambitos de: sensibilizagdo, dentre as quais a formacao de
liderancas e o empoderamento das comunidades; mercados para comercializacéo
dos produtos; mecanismos financeiros para coleta de sementes, produg¢ao de mudas,
preparo do solo, plantio e manutencéo e comercializagao de produtos; e planejamento
espacial e monitoramento (MMA, 2014).

O Plano ABC prevé recuperacao da cobertura vegetal e do teor de matéria
orgéanica do solo em pastagens degradadas, visando mitigar a emissdo de GEE para
a atmosfera, e producédo de florestas plantadas nas propriedades rurais para gerar
renda de longo prazo aos produtores, aumentar a oferta de insumos energéticos,
industriais e para a construgao civil, reduzir a pressao sobre as matas nativas e
capturar dioxido de carbono da atmosfera. Por meio de campanha publicitaria,
capacitacao e transferéncia de tecnologia, mapeamento de &areas prioritarias,
consideracdes acerca de insumos e relacionamento com agentes financeiros, o plano
visa recuperar 15 milhées de hectares de pastagens degradadas até 2020 e aumentar
a area com reflorestamento em 3 milhdes de hectares (MAPA, 2012).

5.2 - Estratégias Empresariais

"Desde 2007, o Itau oferece a seus clientes a possibilidade de aplicar seus
recursos financeiros nos Fundos Ital Ecomudanca que revertem 30% da taxa de
administracdo para apoiar projetos envolvidos em reduzir a emissdo de gases
causadores do efeito estufa, principal fator responsavel pelo aquecimento global"
(ITAU UNIBANCO, 2016a).

"O Programa Ecomudanca desde sua criacdo ja investiu mais R$ 3,7 milhdes
em projetos que propiciaram reducdo de GEE de 11.150 tCO2e, geraram mais de
3.700 MWh de energia limpa, destinaram corretamente 1.100 toneladas de residuos
e ja reflorestaram mais de 200 hectares de espécies nativas do Brasil" (ITAU
UNIBANCO, 2015c).

O Itat Unibanco anualmente publica edital para selegcdo de projetos com

objetivo do Programa Ecomudanca, instituicdes que podem participar da selecao,
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valor maximo a ser aportado por projeto e escopo dos projetos (ITAU UNIBANCO,
2015a, 2015b). Entao, o Itat Unibanco trabalha com parcerias com entidades sem fins
lucrativos para concepcéo, planejamento e implementacao de projetos.

O banco conta com parceria do Instituto Ekos Brasil (Ekos Brasil) para a
coordenacédo técnica da selecdo dos projetos inscritos no Programa Ecomudanca,
sendo a comissao de analise técnica de projetos composta por profissionais do banco
e do Ekos Brasil. Ap6s selecado dos projetos € prevista visita por representantes do
Itad Unibanco, do Ekos Brasil ou da comissao para verificar adequada utilizacao de
recursos (ITAU UNIBANCO, 2015a).

O Itau Unibanco, além de apoiar projetos via doacao, oferece no Programa
Ecomudanca linhas de crédito com taxa de juros de 0% para projetos que visem
reduzir a emissdo de GEE e projetos de eficiéncia hidrica (ITAU UNIBANCO, 2015a,
2015b).

Dentre os critérios para selecionar um projeto sdo considerados "potencial de
reducdo de GEE do projeto, capacidade de realizacdo do projeto com sucesso,
capacidade de replicagcdo do projeto, capacidade do projeto gerar outros impactos
socioambientais positivos e capacidade da organizagao honrar com o pagamento do
financiamento, no caso de projetos inscritos para a modalidade financiamento" (ITAU
UNIBANCO, 2016b).

O banco esta apoiando o Projeto Ciéncia Cidada em Nioaque, Mato Grosso do
Sul, que pretende "reflorestar 20 hectares de areas de APP em dois assentamentos
rurais, reduzindo a quantidade de CO2 e aumentando a eficiéncia hidrica da regiao"
(ITAU UNIBANCO, 2015c). Tal projeto esta alinhado ao compromisso brasileiro de
restauracado e reflorestamento de 12 milhdes de hectares em APPs nos biomas
Amazénia, Cerrado e Mata Atlantica estabelecido no item 11 da Declaracao Conjunta
Brasil-Alemanha sobre Mudanga do Clima.

O Projeto Ciéncia Cidada conta com apoio financeiro do Itai Unibanco de R$
99.990,00 no ambito do Programa Ecomudanca, esta sendo realizado pela ONG
ECOA e utiliza aplicativo desenvolvido pela University College London (UCL) para
auxiliar no reflorestamento (ITAU UNIBANCO, 2015c). A ONG ECOA - Ecologia e
Acdo - é uma organizacdo situada em Campo Grande que atua em projetos
socioambientais nos biomas Cerrado e Pantanal. Dentro de um dos projetos da ECOA
foi criado o Centro de Producao, Pesquisa e Capacitagao do Cerrado (CEPPEC). A
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colaboragdo da UCL se da no ambito da Extreme Citizen Science (ExCiteS), uma
"abordagem pratica, de baixo para cima, a uma situagdo, levando em conta as
necessidades locais, suas praticas e sua cultura, e que trabalha com grandes redes
de pessoas para projetar e construir novos dispositivos e processos de criagdo de
conhecimentos que possam transformar o mundo" (UCL, 2016, traducéo nossa).

Para permitir comunidades em qualquer lugar do mundo, independentemente
do seu nivel de alfabetizacdo, comecar um projeto de Ciéncia Cidada para suas
préprias questdes, o grupo de ExCiteS da UCL desenvolveu a plataforma Sapelli
constituida do aplicativo Sapelli Collector, para coletar e transmitir dados para o
sistema Android e receber dados via SMS, e de um servidor, para recepgao e
armazenamento de dados e geracao de relatérios (COMANDULLI, VITOS,
CONQUEST, ALTENBUCHNER, & STEVENS, 2016).

O Sapelli permite que os usuarios, mesmo analfabetos, fornegam informacgdes
por meio de interacdo por toque em imagens e pode ser facilmente adaptado em
campo, bastando um /aptop para alterar os formularios de coleta de dados
(COMANDULLI et al., 2016), por isso tem sido utilizado no Projeto Ciéncia Cidada.

Visando aprofundar o entendimento do Projeto Ciéncia Cidada, contatou-se a
area de sustentabilidade do Ital Unibanco e seguiu-se os passos abaixo para obter

informacdes:

Figura 1. Processo para coleta de informacoes do Projeto Ciéncia Cidada
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Em 3 de junho de 2016 foi realizada entrevista com Rafael Chiaravalloti,
coordenador do Projeto Ciéncia Cidada, na qual foram feitos diagnéstico do projeto e
da participacéao do Itau Unibanco, entendimento da estrutura de governanca do projeto
e das forcas restritivas e propulsoras para o sucesso do projeto e aprofundamento das
metas declaradas no Relatério Ecomudanca. Além disso, foi fornecido o relatério
parcial enviado ao Itaid Unibanco para acompanhamento das agbes do projeto e
prestacao de contas em abril de 2016. O documento complementa as informacdes
obtidas na entrevista, permitindo maior aprofundamento.

O Projeto Ciéncia Cidada esta sendo implementado em assentamentos rurais
no municipio de Nioaque, regido que sofre grande pressdo de desmatamento para
introducdo de gado e cana de acucar e em que o desmatamento & ainda mais
perigoso, pois pode prejudicar a capacidade de recarga dos rios do Pantanal que nela
nascem.

O relacionamento da ECOA com os assentados existe ha cerca de dez anos
quando a ONG identificou empreendedores nos assentamentos e criou o CEPPEC
para fomentar a producado de frutos do Cerrado e sua venda para restaurantes, em
alternativa a criacao de bovinos e a plantacdo de soja para exportacdo incentivada
pela expansao da fronteira agricola.

Considerando o novo cenério introduzido pelo Cédigo Florestal que determina
a restauracao e o reflorestamento de APPs e a presenca do CAR que mapeia onde
devem ocorrer, a ECOA buscou parceiros para recuperacao das areas e promocao
de exploragdo sustentavel, alterando atividades de geracdo de renda das
comunidades. Foi firmada parceria com o Itau Unibanco, por meio do Programa
Ecomudanca, pois tem abordagem de empreendedorismo para achar solucéo e de
inovacao para conservacao.

O projeto apresenta metodologia inovadora em que os comunitarios participam
do reflorestamento, monitoram seu andamento e veem seus resultados, o que gera
maior conexao da meta nacional com a realidade local. Além disso, o reflorestamento
€ realizado com rigor cientifico por meio da analise dos dados enviados pelo Sapelli
Collector por especialistas e o projeto tem potencial de replicacdo no seu entorno.
Esses fatores permitem seu sucesso e expansao, contribuindo para o Brasil alcancar

sua meta de restauracgao e reflorestamento.
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O coordenador do projeto apontou os recursos humanos como criticos para o
reflorestamento das APPs. Nao basta recrutar profissionais com competéncia técnica,
mas € preciso ter profissionais que tenham networking local. No projeto, isso ficou
evidente com a contratagdo de um técnico rural-agricola que vinha do assentamento
e facilitava o relacionamento com os comunitarios. Como falou o coordenador do
projeto: "Entdo tem uma ponte que pros caras € fundamental porque eles veem que o
assentamento pode ser uma porta de saida pro sucesso das pessoas e também uma
volta pra eles mesmos".

O projeto foi dividido em trés fases que eram o0 mapeamento das areas e a
conexdao com os assentados, o reflorestamento e o monitoramento, e o aporte
financeiro do Ital Unibanco foi feito em duas parcelas de aproximadamente R$ 50 mil.
Como a etapa de reflorestamento é aquela que demanda maior volume de recursos,
a primeira parcela permitiu colocar cercas e atender a condicionante para implantacao
do projeto que era construir alternativas para o abastecimento de agua ao gado
mesmo com area segregada para reflorestamento. Além disso, os aportes também

custeiam o salario do técnico rural-agricola em tempo integral no projeto.

Figura 2. Fases do reflorestamento e atividades acessodrias de suma importancia
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Fonte: entrevista com coordenador do Projeto Ciéncia Cidada

Visando garantir que o reflorestamento fosse realizado com a melhor técnica
cientifica possivel, foi estabelecida parceria com as especialistas em reflorestamento
Dra. Leticia Couto Garcia e Dra. Liana Baptista de Lima Corréa da Costa da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) (ECOA, 2016).

Essa parceria com a UFMS também permitiu treinamento de dois dias aos
assentados com perfis de agentes locais para familiarizacdo com o uso da ferramenta
de ciéncia cidada, a analise de dados e o uso da informacéo coletada para producao
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de conhecimento sobre a regido. Os agentes locais sdo fundamentais, pois auxiliam
o projeto com utilizacao das ferramentas tecnologicas e com sua insergcdao em diversos
grupos dos assentamentos (ECOA, 2016).

Sobre a estrutura de governanca do projeto, a ECOA faz sua administracao,
UCL coordena o desenvolvimento do aplicativo através de constante relatoria informal
para assegurar qualidade da tecnologia, a implementagdo do projeto € feita pelas
comunidades com auxilio do técnico contratado, a UFMS faz avaliacdo técnica do
reflorestamento e treinamento dos agentes locais e ha o reporte para o ltau Unibanco.

O Itad Unibanco exige que a ECOA envie um relatério parcial na metade do
projeto para prestacdao de contas. Tal relatério consiste de cronograma técnico,
atividades realizadas no periodo, problemas enfrentados e licdes aprendidas,
resultados, oportunidades de replicagao, relatério financeiro com notas fiscais e
anexos, dentre os quais fotos e imagens aerofotogramétricas das dareas em
reflorestamento (ECOA, 2016).

O projeto tem duracéo de 1 ano para qual recebeu apoio do Itad Unibanco.
Contudo, o reflorestamento dura mais que 1 ano. Por isso, 0 apoio do Itau Unibanco
€ visto como um primeiro impulso para que o projeto definisse as areas, cercasse cada
uma delas, plantasse as mudas, fizesse as alternativas necessarias e comecgasse a
utilizar o aplicativo para o monitoramento. Assim, o coordenador manifestou que o ltau
tem mostrado interesse na replicacdo do projeto, mas também que a ECOA esta
buscando outras fontes de recursos para replicagao, inclusive do Governo Federal,
visto que agora o risco do investimento € menor porque a metodologia inovadora ja
se mostrou exequivel.

O coordenador identificou a dificuldade de mudanca de mindset como forca
restritiva para a implantagdo do projeto com sucesso. Mostrar que reflorestamento
pode ser uma alternativa de renda mais lucrativa e que a preservagao de areas de
APP é importante para a sustentabilidade daquela area privada € muito dificil porque
a barreira de entrada para os assentados irem para a pecuaria € muito baixa, visto
que a pecuaria ja tem sido tradicionalmente a fonte de renda dos comunitarios. Para
reduzir essa forca restritiva, o coordenador apontou criar pontes com comunidades
por meio de pessoas que estejam vivenciando o projeto e sejam tomadores de

deciséo.
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Ja as forcas propulsoras para a implantagdo do projeto com sucesso
identificadas pelo coordenador foram contar com recursos financeiros do ltau
Unibanco para aplicar uma metodologia inovadora e participativa, ter um técnico vindo
das comunidades como funcionario do projeto e colocar as comunidades dentro da
governanca do projeto. Para aumentar essas forgcas propulsoras, o coordenador
reconhece que é preciso maior engajamento com as pessoas e também com a
cooperativa vinculada ao CEPPEC.

Esse engajamento com a cooperativa associada ao CEPPEC foi também
apontado como fundamental para garantir mercado consumidor para as sementes de
Baru e Bocaiuva que serdo produzidas nas comunidades, visto que a cooperativa tem
parcerias com restaurantes, sorveterias e chefes de cozinha que compram esses
produtos. A venda das sementes pode garantir fluxo de caixa para replicacao do
projeto e sustento das familias.

O coordenador ressaltou parceria com o Instituto Maniva, criado pela chef
Teresa Corcao, para compra das sementes produzidas para uso gastrondmico. A
missao do instituto é "agregar valor aos agricultores familiares brasileiros favorecendo
a manutencao da biodiversidade gastronémica e a melhoria da qualidade alimentar
das sociedades rural e urbana" (INSTITUTO MANIVA, 2016c) e para cumpri-la formou
"o grupo Ecochefs, cozinheiros com responsabilidade socioambiental com a missao
de promover a comunicacao e fazer a ponte, de forma sustentavel, na cadeia produtiva
do alimento, unindo quem produz a quem consome" (INSTITUTO MANIVA, 2016b). O
Ecochefs conta com chefs renomados como Claude Troisgros que ja "foi eleito o chef
do ano pelas revistas Veja, Gula e Guia Quatro Rodas e apresenta os programas de
televisdo Que marravilha e The Taste Brasil” (INSTITUTO MANIVA, 2016a) e pode
colaborar para a divulgacdo das sementes como matérias-primas para a alta
gastronomia, gerando maior demanda pelos produtos do Cerrado.

O beneficio do projeto também se da no ambito das mudancas climaticas dado
que, segundo calculo realizado pelo coordenador do projeto com base em estoque de
carbono no Cerradao, a area reflorestada tera potencial de sequestrar cerca de 413,6
ton COz2 por ano. Assim, a replicacao do projeto também traria ampliagédo do carbono
sequestrado.

O projeto promove uso sustentavel dos recursos florestais, permitindo que as

familias tenham fonte de renda e recursos para replicarem ou, pelo menos, pagarem
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o financiamento de projetos réplicas em novas areas. Além disso, reverte degradacao
da terra no Cerrado, detendo perda da biodiversidade. Por isso, contribui para que
seja alcancado o ODS 15. Com reflorestamento com espécies nativas Baru e
Bocaiuva, o projeto permite gestdo sustentavel do Cerrado, detendo o desmatamento
advindo da pecuaria e da producao de graos na fronteira entre o Cerrado e o Pantanal.
Desta forma, faz gestao sustentavel da floresta, detém desmatamento, restaura
florestas degradadas e aumenta reflorestamento no Cerrado, contribuindo para que
seja alcangcada a meta 15.2 dos ODS.

O Projeto Ciéncia Cidada vem utilizando algumas ac¢des propostas para reduzir
forcas restritivas e aumentar forgas propulsoras levantadas no item de Prioridades de
Acéao. No entanto, deveriam também ser considerados os seguintes facilitadores que
aumentariam o sucesso do projeto e das suas réplicas: aprofundamento no PLANO
ABC e no PLANAVEG, relacionamentos com as entidades de classe, construcédo da
coalizdo para apresentar projetos aos financiadores potenciais e aproveitar recursos
alemaes para replicagdo, participagdo de profissional financeiro nos comités de
projeto e divulgar resultados do projeto para estimular mobilizacao popular.

5.3 - Custos de implementacao das politicas e estratégias

O Ciéncia Cidada recebeu apoio de R$ 99.990,00 para reflorestamento de 20
hectares, logo o custo total por hectare reflorestado é R$ 4.999,50. Adotando o0 mesmo
custo total por hectare, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares exigiria
investimento de cerca de R$ 60 bilhdes. O investimento estimado pelo custo total por
hectare do Ciéncia Cidada nao parece tao discrepante em ordem de grandeza. De
acordo com levantamento do Instituto Escolhas, os investimentos ficariam entre R$
31 bilhdes e R$ 52 bilhdes (INSTITUTO ESCOLHAS, 2016), algo entre o Produto
Interno Bruto (PIB) do Piaui e o PIB do Rio Grande do Norte.

A Declaragao Conjunta Brasil-Alemanha sobre Mudanga do Clima prevé 100
milhdes de Euros para restauragéo e reflorestamento de 5 milhdes de hectares, ou 20
Euros por hectare. Caso 20 Euros fossem suficientes para restaurar e reflorestar um
hectare, o investimento necessario para os 12 milhées de hectares seria de 240
milhdes de Euros, muito aquém do levantamento do Instituto Escolhas e da estimativa
com base no Ciéncia Cidada. Sendo assim, os recursos alemaes sdo insuficientes

para realizar a meta nacional, exigindo novas parcerias com financiadores.
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6. Monitoramento dos resultados e dos impactos

Realizou-se novo contato com o coordenador do Projeto Ciéncia Cidada para
entendimento do monitoramento dos resultados e dos impactos, assim como foi
realizado aprofundamento nas métricas e na certificacdo de monitoramento de

restauragao e reflorestamento com base em referencial bibliografico.

6.1 - Métricas para o monitoramento dos resultados e dos impactos

As métricas para o aumento de area reflorestada derivam de quesitos da
prépria area reflorestada. Para o projeto e também outros biomas, sao levantados
exemplos de métricas para monitoramento: cercamento: area esta totalmente,
parcialmente ou nao esta cercada; protecao de perturbacdes: percentual de area em
que sao detectados sinais de perturbacao; mortalidade: percentual de espécies
mortas; ataque de formigas: percentual de espécies desfolhadas; matocompeticdo na
coroa das mudas: percentual da area da coroa; matocompeticdo na entrelinha:
percentual de area; e cobertura de copas: percentual do valor na melhor area da
mesma idade na mesma microbacia (MELO, REIS, & RESENDE, 2010). Lembrando
que areas em reflorestamento sdo cercadas e isoladas e areas reflorestadas tém
cobertura vegetal madura, é possivel adotar combinacdo das métricas mais
significativas para monitorar resultados e impactos do reflorestamento nas diversas
areas enfocadas.

Monitoramentos de reflorestamento geralmente utilizam a visita de campo e
imagens de satélite. Na visita de campo pessoas locais verificam se as areas
continuam isoladas, ao passo que no monitoramento por imagem de satélite sdo
comparadas imagens atuais com aquelas do passado para verificar se as areas
reflorestadas aumentaram. No monitoramento do Projeto Ciéncia Cidada, os
comunitarios utilizam o aplicativo Sapelli Collector para reportarem evolugcdes, bem
como dificuldades no reflorestamento a ONG ECOA, que atua de maneira corretiva
para garantir as metas do projeto, e também ocorre monitoramento in loco haja vista
atuacao da ECOA e do CEPPEC nos assentamentos. Assim, a comunidade é
fundamental para reportar dificuldades no projeto, por isso € reenfatizada a parceria

com assentados.
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O monitoramento dos resultados e dos impactos pelo Itad Unibanco é realizado
por meio de relatérios de prestacao de contas como o relatério enviado na metade do
projeto que foi descrito acima, bem como de eventuais visitas in loco.

No ambito da meta brasileira, ha algumas possibilidades para o monitoramento
da restauragéo e do reflorestamento de 12 milhdes de hectares nos biomas Cerrado,
Mata Atlantica e Amazédnia.

Considerando o bioma Amazébnia, o Brasil conta com o projeto PRODES que
"realiza 0 monitoramento por satélites do desmatamento por corte raso na Amazénia
Legal e produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo
usadas pelo governo brasileiro para o estabelecimento de politicas publicas" (MCTI &
MMA, 2016).

Para os biomas Amazbnia, Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica, Cerrado e
Pampa ha o Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil
(MapBiomas), iniciativa do Sistema de Estimativas de Emissdées de GEE do
Observatério do Clima (SEEG/OC) para compreender a dindmica do uso do solo
através de "mapas anuais de cobertura e uso do solo do Brasil a partir de 1985 até os
dias atuais" (MAPBIOMAS, 2016a, 2016b).

O proprio CAR ao mapear a situacao de vegetagao nos imoéveis rurais permite
base de comparacdo para levantamentos realizados via ferramentas de
geoprocessamento, facilitando o monitoramento das areas restauradas e
reflorestadas.

Existem iniciativas na academia que também podem colaborar para monitorar
a evolucdo da restauracdo e do reflorestamento. E o caso do algoritmo para obter
dados de queimadas de todos os biomas brasileiros (LIBONATI, DACAMARA,
SETZER, MORELLI, & MELCHIORI, 2015) que visa reduzir a degradagao da terra.

Além dos resultados e impactos associados a restauracao e ao reflorestamento
propriamente ditos também devem ser medidos aqueles vinculados ao aumento da
renda das comunidades. A alteracao de fonte de renda deve significar também maior
prosperidade para as comunidades, por isso alteracdes de renda nas comunidades
serao auferidas por entrevistas. A coordenacdo do Projeto Ciéncia Cidada fez
entrevistas semiestruturadas antes do projeto perguntando a renda e as atividades
que as comunidades desenvolviam. Ao término do projeto serdo conduzidas as
mesmas entrevistas e serdo comparados os resultados das duas situacoes.
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6.2 - Certificacao: auto declaracao e/ou verificacao externa

O Projeto Ciéncia Cidada tem dois impactos diretos que sao o aumento da area
reflorestada e da renda que serdo analisados no ambito da certificacdo. E necessario
compreender que o processo de restauracdo e de reflorestamento demanda um
horizonte de tempo um pouco maior que um ano, por isso provavelmente nao sera
possivel constatar grande evolucao das areas reflorestadas, mas apenas das areas
em reflorestamento. O monitoramento serda realizado com amplo apoio das
comunidades locais, seja com o uso do aplicativo Sapelli Collector seja por visitas de
campo, e também com uso de imagens de satélite pela ECOA. Vale ressaltar que é
um projeto de escala reduzida, por isso ndo comporta financeiramente uma verificagao
externa, sendo entdo adotado monitoramento da restauracédo e do reflorestamento
com certificacdo por autodeclaracéo.

Semelhantemente, com relagdo ao potencial de sequestro de carbono e o
monitoramento dos seus resultados, num projeto com potencial de sequestrar cerca
de 413,6 ton CO2 por ano nao é viavel financeiramente a contratacao de verificacdo
externa para a certificacdo dos resultados. A adocao de autodeclaracdao acaba sendo
uma opcao factivel.

Com relacdo aos impactos sobre a renda das comunidades, havera
comparacdo entre os resultados da primeira entrevista, antes do projeto, e os
resultados da segunda entrevista, na conclusdao do projeto. Novamente, ndo é
possivel num projeto dessa escala contratar uma verificacdo externa, ou seja, o
monitoramento tera certificacdo por autodeclaragao.

Para que a certificacdo do projeto passe de autodeclaracdo para verificagcao
externa, é necessario comportar financeiramente os custos da verificagdo externa, o
gue ainda ndo € uma realidade. Sendo assim, a replicacéo do projeto e agrupamento
em um unico grande projeto poderia ser um caminho a ser seguido para oferecimento

de maior confiabilidade na sua certificagao.

7. Conclusoes e recomendacoes

A meta brasileira de restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas
por si s6 ja é desafiadora. Muito mais € o Compromisso Brasil-Alemanha que

especifica que esses 12 milhdes serdo de APPs nos biomas Amazédnia, Cerrado e
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Mata Atlantica, o que corresponde a restaurar e reflorestar uma area ligeiramente
menor do que trés Suicas.

Os investimentos financeiros também sao monumentais. Sejam necessarios
investimentos da ordem da estimativa feita com dados do Projeto Ciéncia Cidada ou
investimentos estimados pelo Instituto Escolhas, o custo da restauracdo e do
reflorestamento de 12 milhdes de hectares oscila entre 0,5% a 1,0% do PIB do Brasil
registrado em 2015, o que é absolutamente desafiador principalmente em um pais
que tem grandes caréncias nos setores basicos de educacéao e de saude.

O apoio aleméao deve ser enxergado como um auxilio que traz a questao ao
centro da agenda estratégica brasileira e internacional, porém que nao deve ser
suficiente para restaurar e reflorestar nem 5 milhdes de hectares quanto mais 12
milhdes de hectares da meta brasileira. Assim, é premente a costura de parcerias com
financiadores nacionais e internacionais de forma a construir portfélio de financiadores
com capacidades e exigéncias diferenciadas para atender ampla de gama de projetos.

O Programa Ecomudanca representa uma estratégia empresarial que tem
contribuido efetivamente para o desenvolvimento sustentavel do Brasil e ndo é a Unica
realizada pelo Itau Unibanco, sendo vinculada aos clientes que aplicam recursos em
produtos de investimentos. A escolha dos projetos apoiados e financiados contempla
solugbes para questbes extremamente alinhadas ao planejamento ambiental
estratégico do pais e 0s responsaveis pelas areas de sustentabilidade e risco
socioambiental do banco sdo executivos experientes que realmente influenciam suas
decisdes estratégicas.

Apoiar o Projeto Ciéncia Cidada representa uma estratégia empresarial para
reflorestamento de APPs com recursos privados que contribui para a meta brasileira
e para o ODS 15 e sua meta 15.2. Pelo engajamento de financiador, comunidades,
ONGs, academia, cooperativa, compradores e figuras publicas pode representar um
caso de governanga a ser observado por novos projetos.

O potencial de replicacao do projeto é elevado, visto que existe metodologia
exequivel que teve apoio financeiro de um grande banco em um bioma que é foco de
um acordo internacional que prevé recursos para projetos como o estudado. Além
disso, a gestao sustentavel dos recursos agroflorestais permite a venda de sementes
para preparagdes alimentares e ha parceria com grandes nomes da alta gastronomia
que tém demonstrado interesse em agregar valor aos produtos cultivados por essas
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comunidades, gerando mercado para suas sementes e lucro para a replicacdo do
projeto.

O SFN é composto de instituicbes que buscam projetos atrativos que permitam
o desenvolvimento sustentavel do pais. Assim, apoio financeiro na hora certa pode
permitir que projetos saiam do papel e se transformem em empreendimentos, com
consequente desenvolvimento social, ambiental e econémico de comunidades e,
evidentemente, maior bancarizacdo dos seus habilitantes, fechando o ciclo virtuoso
de beneficios.

O monitoramento dos resultados e dos impactos dos projetos de
reflorestamento é fundamental porque verifica se boas ideias se transformaram em
boas solugdes que tém transformado efetivamente o cenario nacional. Sua verificacao
externa garante maior confiabilidade e sera possivel quando os projetos atingirem
escalas que comportem o investimento.

As recomendagdes para o Brasil sao utilizar o CAR para entender
profundamente as areas que precisam de reflorestamento e atualizar o PLANAVEG e
o PLANO ABC, utilizar recursos alemaes para projetos com alto potencial de
replicacao, utilizar solugées como o algoritmo citado para reduzir degradacao da terra
e estimular empreendedorismo para desenvolvimento sustentavel.

As recomendacdes para as comunidades sdo desenvolver relacionamento com
cooperativa para garantir demanda para seus produtos, gradativamente passar de
uma economia baseada em pecuaria e producao de graos para exportagao para uma
economia baseada em gestdo sustentavel dos recursos naturais e aproveitar a
execucao do projeto em suas terras para divulgar o projeto e seus resultados para
possiveis novas fontes de recursos financeiros para replicagao.

As recomendacdes para o0 projeto sdo estabelecer novas parcerias com
financiadores nacionais e internacionais e aproveitar parceria com a UCL para divulgar
projeto no exterior visando recursos para replicagao e existéncia de recursos alemaes
para projetos réplicas. Além disso, é preciso dar especial atengdo ao processo de
monitoramento, pois garantird que as espécies produzam as sementes necessarias
para renda das familias e replicacdo do projeto com recursos proprios.

Obter sucesso em projetos de reflorestamento como o apresentado depende
da capacidade de gerenciamento de multiplos stakeholders. Nao é um processo facil

e muitas vezes requer adaptacdes, concessdes e grande habilidade de negociacao,
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mas certamente traz resultados que juntos mudarao o futuro e construirdo um Brasil

melhor.
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Areas Protegidas da Amazénia: um estudo das contribuicées da
Natura e O Boticario

Cristina de Moura Joéo'

“Ao embarcamos nesta jornada coletiva,
comprometemo-nos a ndo deixar ninguém pra tras.”
(Agenda 2030, ONU)

Resumo

Este trabalho tem como objetivo descrever o 15° Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel e verificar, dentro deste objetivo, como a Floresta Amazbnica é
influenciada por algumas iniciativas no Brasil, a partir da Declaracdo Conjunta Brasil-
Alemanha sobre Mudanc¢a do Clima. Para isto, é feita uma explanacao sobre os
Objetivos do Milénio, de maneira a aprofundar sobre o ODS 15, uma breve explanacao
da Declaragao Conjunta Brasil-Alemanha sobre Mudanga do Clima, que possui metas
congruentes com o0 ODS 15, e leva em consideracao o Programa de Areas Protegidas
da Amazénia (ARPA), financiado pela Natura e O Boticério. Por fim, sdo descritas as
acoes que estas empresas desenvolvem na Amazénia e apresentado alguns dados
sobre estas atuacdes, além de uma comparacdo de seus relatdérios de
sustentabilidade.

Palavras-chave: floresta, desenvolvimento sustentavel, ecossistema, Amazonia
Abstract

This paper aims to describe the 15th Sustainable Development Goals’ and analyse,
within this objective, how the Amazon Forest is influenced by a number of initiatives in
Brazil, starting from the Brazilian-German Joint Statement on Climate Change. Na
explanation is made about the Millennium Development Goals, in order to deepen on
the ODS 15, and a brief explanation of the Brazilian-German Joint Statement on
Climate Change, which has congruent goals with the ODS 15 and takes into account
the Amazon’s Protected Areas Program (ARPA), funded by Natura and O Boticario. At
leats, it's made a descriptions about the projects that these firms develop in the
Amazon and other biomas, as well as a brief comparison of their sustainability reports.

Keywords: forest, sustainable development, ecosystem, Amazon.

! Doutoranda na FEA-USP em Administracdo de Empresas com énfase em Gestao de Pessoas,
mestre em Administragdo de Empresas pela FGV EAESP com énfase em Sustentabilidade, graduada
em Ciéncias Sociais pela Unicamp e em Turismo pela PUC-Campinas.
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1. Introducao

Este trabalho busca relacionar o ODS 15 com praticas e projetos brasileiros em
relagdo a Floresta Amazénica. Para tanto, serdo abordados os ODSs e sua origem,
com maior énfase no ODS 15. Depois, sera explicitada a Declaragédo Conjunta Brasil-
Alemanha sobre Mudanca do Clima, que possui metas congruentes com o ODS 15, e
cita o Programa ARPA, financiado pela Natura e O Boticéario, e executado com o
objetivo de preservar as Unidades de Conservacao (UC’s) na Floresta Amazénica.

Para compreender as acboes da empresa, foram utilizados dados do Relatério
Anual da Natura de 2015, e também do O Boticario. Também foi feita uma breve
comparagao entre os relatorios de sustentabilidade de ambas empresas com o intuito
de compreender como a sustentabilidade é abordada por cada uma.

2. Referencial Teérico
2.1 - Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

A atual situacdo mundial revela grandes desafios a proposta de
desenvolvimento sustentavel: desigualdades sociais, migracdo dos povos,
degradacdao ambiental, perda da biodiversidade e mudancas climaticas sdo alguns
exemplos do que é enfrentado hoje e tem urgéncia de ser resolvido. Frente a estas
questdes, no ano 2000, 191 paises se comprometeram com oito Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) que consistiam, no geral, no combate a extrema
pobreza e outros males globais (ONU, 2000).

Com a finalizacao do prazo dos ODM em 2015 e algum progresso feito (dado
que alguns objetivos permanecem inalcangados), foi feita uma revisdo destes
objetivos e, a partir de entdo, escrita uma nova agenda: 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contendo 169 metas a serem alcancadas até
2030 (United Nations, 2015).

Os ODSs tém como propésito obter avangos nas metas nao alcancadas dos
ODMs, além de propor novas metas de maneira a integrar as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (social, ambiental e econdmico) envolvendo entidades
publicas e privadas, com a participacao da sociedade civil, em uma mesma direcao
(United Nations, 2015).
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Dentre as 17 ODSs, este trabalho tem como foco discutir em maior
profundidade o Objetivo 15, que trata das florestas, da terra, da biodiversidade global
e dos ecossistemas. Segundo a Agenda 2030, o Objetivo 15 consiste em: “Proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacéo da
terra, e deter a perda da biodiversidade”. (United Nations, 2015)

Em relagdo as metas deste ODS, sera discutida a 15.2 que determina: “Até
2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente”. (United Nations, 2015)

Também com o objetivo de proteger florestas, a Declaracdo Conjunta Brasil-
Alemanha sobre Mudanca do Clima (um acordo firmado em 2015 entre os governos
brasileiros e alemao), nos quais ambos paises se comprometem a apoiar esforgos de
conservacao para além de 60 milhdes de hectares de areas protegidas até 2020
(Brasil, 2016).

No acordo, o Brasil declara que o fard por meio do Programa de Areas
Protegidas da Amazénia (ARPA), instituido pelo Decreto N° 4.326 (2002) e tem como
objetivo “expandir e consolidar a totalidade de areas protegidas no bioma Amazdnia,
de modo a assegurar a conservagao da biodiversidade na regido e contribuir para o
seu desenvolvimento sustentavel de forma descentralizada e participativa”. (Brasil,
2002)

2.2 - A Floresta Amazonica e analise da situacao atual

Segundo o documento do GVces (2016), o Brasil possui a segunda maior
cobertura florestal do mundo (o primeiro lugar é da Russia) e a maior em extensao de
florestas tropicais. Sua area equivale a 516 milhdes de hectares (mha), dos quais 56%
(290 mha) sao florestas publicas?. Deste total, 325 mha correspondem a Amazonia,
objeto de estudo deste trabalho, sendo que 91,6% correspondem a florestas publicas
(SFB, 2013). A Floresta Amazénica esta presente em nove estados brasileiros, sendo

2 Florestas publicas séo florestas naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, e
estao sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da
administragdo indireta (Brasil, 2006).
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eles: Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Para, Maranhao, Tocantins, Rondbnia e
Mato Grosso.

Dados do relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), revelam que o Brasil obteve uma queda de 36% na taxa de desmatamento
na Floresta Amazbnica, entre os anos de 2005 e 2009 (UNEP, 2016). Segundo
relatério do IMAZON de janeiro de 2016, o desmatamento na Amazénia Legal®
identificado neste periodo foi de 52 km?, o que representa uma reducao de 82% em
relacdo ao mesmo intervalo de 2015 (quando o desmatamento alcancou 288 km?)
(IMAZON, 2016).

Tabela 1: Bioma Amazoénia* (2012)

Total % do Bioma
Area do bioma (ha) 419.694.300 49,3*
Cobertura florestal 305 469 969 775

estimada (ha)

Area protegida em
Unidades de Conservacao 110.964.400 26,4
(Federal e Estadual) (ha)
Fonte: SFB, 2013.
*area do Bioma em relacdo a area do Brasil.

Apesar da diminuicao, o PNUMA destaca que o Brasil ainda precisa enfrentar
varios outros desafios para a manutencao da biodiversidade, entre eles as atividades
extrativistas, a expansdo econdmica da regido e a pesca destrutiva (Nacdes Unidas,
2016).

A situacdo almejada para a Floresta Amazénica pela Declaragdo Conjunta
Brasil-Alemanha sobre Mudanca do Clima, consiste em conservar para além de 60
milhdes de hectares de areas protegidas até 2020 (Brasil, 2016); e pelo Programa
ARPA, ¢ a criacao de um Fundo de Transicao (FT) para auxiliar na conquista da meta
de 60 milhdes de hectares de areas protegidas até 2039 (FUNBIO, 2015). Em relacao
a estas metas, é possivel listar algumas forgcas propulsoras:

3 Inclui todo o Bioma Amazénia e areas de cerrado e campos naturais, e se estende por
aproximadamente 5 milhdes de quildbmetros quadrados, o equivalente a 59% do territorio brasileiro.
(IPEA, 2016).
4 O Bioma Amazoénia, possui aproximadamente quatro milhdes de quildbmetros quadrados, o que
corresponde a 49% do territorio brasileiro. (IMAZON, 2016).
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v" Relevancia e reconhecimento internacional da importancia da floresta
Amazénica;

v' Apoio financeiro de duas empresas privadas nacionais (Natura e O
Boticario);

v Apoio financeiro da World Wild Foundation (WWF);

Apoio financeiro do Banco Mundial, que prevé criacdo de novas UCs;

<

v O fato de ser uma meta da Declaragdo Conjunta Brasil-Alemanha sobre
Mudanca do Clima (2015) e o fato do Governo da Alemanha apoiar

financeiramente o Programa (Programa ARPA, 2016).

Para aumentar as forgcas propulsoras, € necessario que exista maior divulgagao
da parceria entre Brasil e Alemanha em relacao a protecao da floresta Amazénica, e
que seja tratado com mais énfase e cuidado a alianca entre governo, empresas
privadas e ONG’s no intuito de priorizar estes programas e atuar com foco em suas
metas.

Além das forcas propulsoras, faz-se necessario também identificar as forgas

restritivas, como:

v Investimentos em infraestrutura energética na bacia amazénica (416
represas operando ou em construcdo e 334 planejadas), o que pode
ocasionar o0 aumento de estradas, rodovias e urbanizacdo e,
consequentemente, a degradacao de areas protegidas;

v O fato da dependéncia energética do Brasil € baseado, principalmente, em
hidrelétricas — e ja existem projetos previstos para a bacia amazénica;

v Agropecuaria: até 1995 foi a atividade que mais contribuiu para o
desmatamento da regidao amazénica (78% da area desmatada correspondia
a pastagens);

v Exploracéo ilegal de madeira: apesar da atividade ter diminuido (em 1998
eram derrubados 28,3 milhdes de metros cubicos em tora, ja em 2004 caiu
para 24,5 milhdes de metros cubicos em tora), ainda exerce bastante

pressao sobre a floresta (Servico Florestal Brasileiro, 2016).

Com o intuito de diminuir as forcas restritivas, é importante 0 aumento do

investimento voltado para criacao e protecao das UC’s, principalmente na regidao da
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bacia amazénica. Além disso, também é recomendado o aumento da fiscalizagcao das
areas protegidas e o incentivo a programas de desenvolvimento sustentavel
(principalmente em relacdo a atividade pecuéria). Abromovay (2010), cita que: “A
verdade é que a pecuaria € uma atividade em que o uso ilegal da terra (e obviamente
tudo o que dai se segue em termos de sonegacdo de impostos) é uma pratica
generalizada e amplamente consentida pelas elites locais”. A partir desta frase, €
possivel verificar a gravidade da falta de fiscalizacao e protecao na regiao, além da
necessidade de fortalecer a comunidade e sociedade local na questao da protecéao e

conservacao ambiental.

3. Estratégias de Atuacao
3.1 - Politicas Publicas

Alinhado ao ODS 15 e citada na Declaragdo Conjunta Brasil-Alemanha sobre
Mudanca do Clima, o Programa ARPA busca criar e consolidar unidades de
conservacao (UCs), além de criar mecanismos para a sustentacdo financeira destas
(Brasil 2002). Atualmente, 114 UCs (equivalente a 59,3 milhdes ha) recebem apoio do
Programa (ARPA, 2016).

O Programa teve inicio em 2003 e desde entdo tem superado suas metas
estabelecidas, como demonstra a Tabela 2. Ele é composto de trés fases, que devem
ser cumpridas até 2039 e atualmente opera em duas: a Fase Il, que prevé a criacao
de novas UCs e a consolidagcao e gestao das demais; e a Fase lll, que consiste na
criagdo de um Fundo de Transigcao (FT) para conquistar a meta final de 60 milhdes de
hectares de areas protegidas (FUNBIO, 2015).

Visto que Natura e O Boticario sdo empresas brasileiras que apoiam
financeiramente este programa, posteriormente serdo analisadas as ac¢des destas
empresas e suas estratégias empresariais em relacao a Floresta Amazénica e o ODS
15.
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Tabela 2: Metas e Resultados Programa ARPA — Fase |

Metas Resultados %

Meta 1 — Criar 9 milhdes de ha em 16 UCs | Resultado — 13,2 milhdes de ha em | 46% além da
de prote¢ao integral. areas de protecao integral criadas. meta

Meta 2 — Criar 9 milhdes de ha em 27 UCs | Resultado — 10,8 milhdes de ha em | 20% além da
de uso sustentavel. areas de uso sustentavel criadas. meta

Resultado — 8,5 milhdes de ha de
areas de  protecéo integral
consolidadas até final de 2009.

21% além da
meta

Meta 3 — Consolidar 7 milhdes de ha de 20
UCs de protegéo integral.

Meta 4 — Estabelecer um fundo fiduciario | Resultado - Fundo Areas
para apoiar as UCs consolidadas pelo | Protegidas (FAP) estabelecido com
ARPA e capitalizagdo em US$ 14 milhdes. | capitalizagdo de US$ 24,8 milhdes.

77% além da
meta

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2015).

3.2 - Estratégias Empresariais
3.2.1 - Natura

A Natura teve inicio em 1969 com a abertura de uma pequena loja e laboratério,
em Sao Paulo e, desde entao, vem colecionando premiacdes e reconhecimento no
campo da sustentabilidade (Pires, 2011). Atualmente, com um modelo baseado na
venda porta a porta, a empresa conta com 1,9 milhdes de consultores e esta presente
no Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, México e Peru (Relatério Natura, 2015). Possui
cinco fabricas no Brasil que possuem capacidade total de 508 milhdes de itens por
ano.

Em seu Relatério de 2015, a Natura declara que sua estratégia de
desenvolvimento busca resultados econ6micos, sociais e ambientais de maneira
equilibrada e integrada, e revela que esta maneira responsavel de fazer negécios foi
adotada desde seus primeiros anos.

A Natura possui a certificacao ISO 14001 (obtida em 2004) e, além disso, é
certificada como uma Empresa B pelo B-Lab®, organizagdo internacional sem fins
lucrativos que reconhece negécios que buscam impacto social e ambiental positivos.

A empresa busca incorporar a biodiversidade em seus negécios, equilibrando

a preocupacdo em agradar aos consumidores, e a valorizagcdo do conhecimento

> Organizacéo internacional sem fins lucrativos que certifica empresas que buscam obter lucro, ao
mesmo tempo em que geram desenvolvimento social e protecdo ambiental (B-Corporations, 2016).
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popular aliado ao cientifico (Marcovitch, 2011). Para atingir este objetivo e garantir que
os trés ambitos da sustentabilidade sejam contemplados, a Natura criou dentro da
empresa diferentes areas responsaveis diretamente pelo relacionamento com a
comunidade e com a biodiversidade.

No Quadro 1, estdo explicitadas a missao, visdo e crencas da Natura. A
empresa nao declara seus valores, mas sim suas crengas, nas quais sdo ressaltadas

a importancia das relagdes e interdependéncia entre o ser humano e o mundo.

Quadro 1 — Missao, visao e valores Natura
N6s somos a Natura. Inspirados por Nossa Esséncia e com a proximidade que temos com a

natureza, com a ciéncia e com a tecnologia, nds nos propomos a ampliar € mobilizar nossa Rede
de Relagdes, em busca de solugdes criativas que promovam uma vida com beleza, prazer e
sustentabilidade, a0 mesmo tempo.

Por nosso comportamento empresarial, pela qualidade das relagdes que estabelecemos e por

Missao

nossos produtos e servicos, seremos um conjunto de marcas com forte expressao, local e

Visdo |mundial, identificadas com a comunidade de pessoas que se comprometem com a construgdo de
um mundo melhor, através da melhor relagdo consigo mesmas, com o outro, com a natureza da
qual fazem parte e com o todo.

A vida € um encadeamento de relagdes. Nada no universo existe por si s6, tudo €

interdependente. Acreditamos que a percepgdo da importancia das relagdes é o fundamento da
grande revolucdo humana na valorizagdo da paz, da solidariedade e da vida em todas as suas
manifestagdes. A busca permanente do aperfeicoamento € o que promove o desenvolvimento
Crencas dos individuos, das organizacdes e da sociedade. O compromisso com a verdade é o caminho
para a qualidade das relagdes. Quanto maior a diversidade das partes, maior a riqueza e a
vitalidade do todo. A busca da beleza, legitimo anseio de todo ser humano, deve estar liberta de
preconceitos e manipulagdes. A empresa, organismo vivo, € um dindmico conjunto de relacdes.

Seu valor e sua longevidade estdo ligados a sua capacidade de contribuir para a evolu¢do da

sociedade e seu desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Relatério Anual da Natura, 2015.

Em relacdo a Amazébnia, a empresa declara que concentra grandes esforcos
para alcangar uma gestao sustentavel. H4 mais de 15 anos a Natura busca matéria-
prima sustentavel nesta regido e procura desenvolver comunidades e familias para o
manejo sustentavel (Relatério Natura, 2015). Para isto, procura desenvolver um
relacionamento com a comunidade de maneira evitar desentendimentos e conflitos.
Esta caracteristica faz com que a empresa considere gestdo voltada a
sustentabilidade na Amazénia bem diferente (e mais complexa) quando comparada a
tradicional (Marcovitch, 2011).

Além da gestao de conflitos, a Natura busca matéria-prima da Amazénia que
seja manuseada e comercializada pelas proprias comunidades (conceito de

comunidades fornecedoras de ativos da biodiversidade). O fato de receber os
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produtos tipicos da floresta pelas maos destas comunidades influencia ndo apenas na
manutencado de seus habitos e cultura, mas também preserva o0 modo sustentavel de
extrair e lidar com esta matéria-prima, fato que auxilia na preservacao do ambiente
(Marcovitch, 2011). A empresa assumiu 0 compromisso de garantir que até 30% de
todos os insumos consumidos pela Natura Brasil sejam provenientes da regido Pan
Amazédnica até 2020 (Relatério Visdo Sustentabilidade Natura 2050, 2015).

Como inovagao, a empresa destaca a busca do uso sustentavel dos recursos,
investindo em pesquisas para utilizar principios vegetais e oriundos da Amazénia. A
linha Ekos é um resultado destas pesquisas, pois os produtos possuem matéria prima
sustentavel da floresta (Marcovitch, 2011). Além disso, esta linha também € a
realizacdo do objetivo de unir pesquisa tecnoldgica e dialogo com as comunidades da
regiao: por meio da linha produzida a partir da semente de ucuuba, a empresa relata
que ajuda a manter a biodiversidade devido a valorizacdo desta matéria-prima no
mercado e por utilizar um produto ndo-madeireiro. Este projeto envolve 600 familias
de 15 comunidades, capacitadas para realizarem a coleta das sementes de maneira
consciente e sustentavel (Relatério Natura, 2015).

A Natura possui diversas iniciativas com foco na sustentabilidade e
biodiversidade (como o projeto Carbono Neutro, Programa Natura Campus de
Inovacao Tecnoldgica entre outros), entretanto sdo acdes globais, que atingem varias
localidades e projetos da Natura, ou seja, ndo sao especificas para a Amazénia.
Considerando a especificidade e grande biodiversidade da regido, é recomendavel
gue as acoes sustentaveis dedicadas a Amazoénia sejam adequadas a realidade impar
do local (Marcovitch, 2011).

Sendo assim, em 2011 a Natura cria o Programa Amazénia, com o objetivo de
promover um novo modelo econémico com foco no desenvolvimento sustentavel e
para negdcios que incentivem a sociobiodiversidade (Caderno de Indicadores Natura,
2015). Este programa atua em trés frentes: ciéncia, tecnologia e inovacao; cadeias
produtivas sustentaveis; fortalecimento institucional. Estas trés frentes foram descritas
para que a Amazénia seja mais do que uma fornecedora de matéria-prima: uma regiao
geradora de produtos e de desenvolvimento de pesquisas sustentaveis. A terceira
frente busca estabelecer parcerias com a sociedade, ONGs, poder publico e privado,
de modo a garantir a execucdo e andamento do Programa com o aval dos
stakeholders.
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A Tabela 3 mostra alguns compromissos firmados para a regido Pan-
Amazobnica até 2020:

Tabela 3 — Compromissos Natura 2020

Compromissos Regido Pan Amazonica até 2020 2014
Alcancar 10.000 familias nas cadeias produtivas 5%
Movimentar 1 bilhdo de reais em volume de negdcios 54%

Garantir que 30% do total de insumos consumidos sejam provenientes 7%
(4

da regido

Fonte: Relatério Visao Sustentabilidade 2050, 2015.

Para alcancar a proposta da primeira frente do Programa Amazoénia, em 2014
foi inaugurado um Ecoparque em Benevides (PA), que abriga areas administrativas
da empresa e a producao sabonetes e sua massa basica. A area do Ecoparque é um
habitat protegido pela empresa, que contempla areas de mata ciliar e visa sua
recuperacao (Caderno de Indicadores Natura, 2015).

Segundo dados do Caderno de Indicadores do Relatério Anual 2015 da Natura,
o consumo de insumos da Amazénia em relacdo ao consumo total da Natura
correspondeu a 12,2% em 2015, que registra uma queda em relacédo a 2014 (13,3%).
A empresa revela que € uma tendéncia da produgédo geral, ndo apenas da regiao
amazoénica. Entretanto, o volume acumulado de negécios da regido foi contabilizado

em 751,9 milhdes, que demonstra um crescimento em relacao a 2014 (Tabela 4).

Tabela 4 — Dados Regiao Amazénica de 2013 a 2015

2013 | 2014 2015

Consumo (R$) de insumos amazénicos em relacdo ao consumo total da

Natura (%) 13,4 13,3 12,2

Volume acumulado de negécios na regido amazoénica (R$ milhdes) 385 582 751,9*

*Soma dos valores de compra de matérias-primas de origem da regido pan-amazénica em relagao a
soma de matérias-primas total da Natura.
Fonte: Caderno de Indicadores Natura, 2015.

A partir da analise dos principios desta organizacdo e de seus projetos, é
possivel dizer que a Natura concentra esforcos no relacionamento com comunidades

locais na Amazébnia e no trato comercial, buscando o comércio justo com o objetivo
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de desenvolver a regido. A Figura 1 demonstra metas desenvolvidas pela Natura em
relagdo as comunidades na Amazénia, reafirmando o compromisso que esta empresa

tem com a comunidade local.

Figura 1: Visao Sustentabilidade 2050 — Comunidades na Amazénia

Dimensio Ambic¢des e compromissos 2020 Desempenho 2015 Status®
Comunidades Desenvolver estratégia para os Consolidagdo do arranjo de
territorios da soccbiodiversidade desenvolvimento termtenal do '\ \
- g N - ; |
na regido pan-amazénica e das Meédio Jurud em parceria com i
Em execucac

comunidades do entorno de nossas
principais operacdes no Brasil, por
meio do didlogo e da construcao

colaborativa Com as DOPLIMCC':!C? 205

outras [—ZlT'p'E_‘idis, comunidades de
base, OMNGs e sociedade civil, com
importantes avancos nas dreas de

educagdo, infraestrutura, saneamento

atores locais basico e cadeias produtivas na
regido. Implementacio do programa
de inclusdo digital na Amazdnia,
atendenda 600 familias. Execucdo
de projetos visando a melhoria da
educacdo na Amazinia, iImpactando

mais de 400 mil alunos

Fonte: Relatério Natura, 2015.

Deste modo, é possivel ver que o foco da Natura recai sobre a Floresta
Amazénica, nao apenas sobre o cuidado com sua biodiversidade, como também em
relacdo as comunidades e ao desenvolvimento local — que tem como consequéncia a
conservacao ambiental. A empresa demonstra que busca envolver os ambitos do

conceito de sustentabilidade por meio de suas agdes e por inseri-la em sua estratégia.

3.2.2 - O Boticario

O Boticéario teve inicio em 1977, com uma loja em Curitiba - PR, com o intuito
de ser uma farmacia de manipulacao. Seu fundador, Miguel Krigsner, queria que sua
farmacia de manipulacao oferecesse uma experiéncia diferente de uma farmacia para
seus clientes, de maneira que cada um teria uma opc¢ao de tratamento personalizado
por meio da manipulagcdo dos medicamentos, dos quais o foco era em dermatologia
(O Boticario, 2016). A empresa foi a primeira no Brasil a instituir o sistema de
franquias, em 1980, com a abertura de uma loja franqueada em Brasilia. A partir desta
expansao, foi inaugurada em 1982, no municipio de S&o José dos Pinhais na Regido

Metropolitana de Curitiba, a fabrica do O Boticario (Campélo, 2002).
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Em 1990, surge a Fundacdo O Boticario, com o objetivo de incentivar a
preservacao e conservagao da natureza no Brasil. As atividades iniciais eram voltadas
para o apoio, principalmente financeiro, de iniciativas de outras organizacdes. Desde
entdo, a Fundacao ja apoiou 1436 iniciativas de 482 instituicdes em todas as regides
do Brasil (O Boticario, 2016).

No seu Relatério de Atividades de 2015, O Boticario deixa claro sua
preocupacdo com a sustentabilidade e que procura incorporar as dimensdes
ambiental e social em seu negécio e declara isso em sua missdo, visao e valores,
como descritas no Quadro 2. Além disso, para reforcar a necessidade de incorporar
estas dimensdes, a organizacdo possui uma geréncia responsavel pela area de
sustentabilidade e por garantir o alinhamento entre as estratégias organizacionais e
este conceito.

Quadro 2 — Missao, visao e valores O Boticario

Missdo |Promover e realizar agdes de conservag¢do da natureza.

A conservagdo da natureza ganha relevancia na sociedade e nas politicas
publicas no Brasil.

Paixao pela evolugdo e desafios. Comprometimento com os resultados.
Somos fntegros. Valorizamos as pessoas e as relacoes.

Visao

Valores

Fonte: Relatorio de Atividades O Boticario, 2015.

Atualmente, a Fundacao possui projetos proprios e, apesar de estar presente
em todos os biomas brasileiros, O Boticario declara seu foco na Mata Atlantica e no
Cerrado, desta forma sua participacao na Amazénia € menos significativa e baseada,
principalmente, em financiamentos (O Boticario, 2016). Suas acdes tém foco na
diminuicdo da perda de habitats nativos, a ampliagdo do sistema nacional de areas
protegidas e a reducdo de ameacas das espécies. O Relatério de 2015 indica que,
desde 1991, foram beneficiadas 487 UC’s por meio de projetos de financiamento, 131
espécies descritas e 240 espécies ameacadas foram estudadas pela Fundacao.
Percebe-se que O Boticario se preocupa em mostrar seus avangos em numeros de
espécies estudadas e preservadas. O relatério, inclusive, descreve uma iniciativa
apoiada pela Fundagao que conseguiu reverter a extincdo do papagaio-de-peito-roxo
na UC Parque Nacional das Araucarias; ressaltando a importancia dada pelo grupo

na conservacao da fauna.
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O Unico programa que a Fundacéo possui na Amazdnia é o de Apoio a A¢oes
de Conservacao, que tem como publico alvo ONG’s que buscam a protecdo e
conservacao da biodiversidade. O Programa possui quatro linhas tematicas: apoio a
criagdo, ampliacdo e execucao de planos de manejo em Unidades de Conservacao
Integral e Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs); protecdo da
biodiversidade marinha; agcdes emergenciais para espécies ameacgadas; e incentivos
para politicas publicas (Relatério de Atividades O Boticario, 2015). No relatério nao
existem dados especificos em relacdo a Amazénia, apenas dados gerais deste
Programa: no primeiro semestre de 2015, foram investidos aproximadamente R$ 865
mil em projetos em todo o Brasil.
Além de premiagbes e homenagens, a Fundagdo O Boticario recebeu os
seguintes certificados:
v Certificado de Mérito Ambiental (2008, Instituto Brasileiro de Defesa da
Natureza - IBDN);
v" Selo Amigo da Fauna | Instituto Ambiental do Parana (2009, IAP)
v Certificado pela Fundacao Banco do Brasil pelos resultados alcancados pelo
Araucaria + como uma tecnologia social;
v' Selo LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), em seu
Centro de Distribuicao de Sdo Gongalo dos Campos, na Bahia, obtido em
2016.

Um dos programas que merece destaque € o Oasis, lancado em 2006, promove
e estimula a conservacao de areas naturais com foco em sua biodiversidade e
contribui para a manutencdo da quantidade e qualidade de agua (Relatério de
Atividades O Boticario, 2015). Tais objetivos sdo alcancados por meio de pagamento
de servicos ambientais (PSA), que incrementa a renda de proprietarios particulares
de diversas regides do Brasil.

O PSA é um mecanismo considerado promissor que consiste na transferéncia
de recursos monetarios a proprietarios de terras que conservem seus Servicos
ambientais — que sdo considerados servicos que 0s ecossistemas oferecem e que
possibilitam a manutencao da vida e do meio ambiente (MMA, 2011). O Programa
Oasis utiliza este mecanismo do governo, e oferece premiacdo financeira a

proprietarios que conservem em suas terras os servicos ambientais. Até 2015, a
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organizacao declara ter acumulado 2.693,99 hectares de area natural protegidas e
apoiado 286 proprietarios (Relatério de Atividades O Boticario, 2015).

A Fundacgao O Boticério, por meio do Oasis, desenvolveu seu préprio método
de calculo, considerado mais flexivel por considerar localizagdo, caracteristicas
fisicas, ambientais, sociais e econémicas da regido do projeto (Marques e Novaes,
2013). Isto faz com que seja possivel que a Fundacao desenvolva este projeto em

diferentes estados, como mostra o Quadro 3.

Quadro 3 - Projeto Oasis: Locais

Localidade Fstado Situacio

Brumadinho MG Implementado
Corredores Ecolégicos Chapecé e Tmb6 SC Implementado
Sdo Bento do Sul SC Implementado
Apucarana PR Em Reformulagio
Sao Paulo SP Em Reformulacao
Palmas TO Em Desenvolvimento
Bonito MS Em Desenvolvimento
Piraquara PR Em Desenvolvimento
Sdo José dos Campos SP Em Desenvolvimento
APA* do Pratigi BA Em Desenvolvimento

Fonte: Relatério de Atividades O Boticario, 2015.
*APA — Area de Protecdo Ambiental

A expectativa do O Boticario é que estes projetos sejam expandidos e tornem-
se autossustentaveis e, para isto, a organizacao disponibiliza gratuitamente a
metodologia PSA e incentiva o governo e outras organizagdes privadas a investirem
(Relatério de Atividades, 2015).

3.2.3 - Analise Comparativa dos Relatérios de Sustentabilidade da Natura e O
Boticario

Ambas as empresas divulgam seus relatérios e, para efeito de analise
comparativa, foram considerados:

- Natura: Caderno de Indicadores 2015, Relatério Anual 2015 e Relatério Visao
Sustentabilidade 2050 (langado em 2015);

- O Boticario: Relatério Sustentabilidade Grupo O Boticario 2014, Relatério de

Atividades O Boticario 2015.
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Comparando o texto dos relatérios, é possivel dizer que ambas empresas
possuem foco na sustentabilidade, mas que a Natura possui maior foco no ser
humano, comunidade e rede de relacionamentos, enquanto O Boticario ressalta maior
cuidado com o meio ambiente, vida marinha e animais silvestres.

A Natura possui grande atuacao e preocupacdo com a Floresta Amazdnica,
como ja descrito anteriormente, desenvolve varios projetos e construiu um centro de
inovagao na regido. O Boticario tem seu foco no Cerrado e Mata Atlantica, o que foi
reafirmado com a construcdo de uma planta fabril em Camacari (BA) e em Séao
Goncalo dos Campos (BA), ambos planejados de acordo com a Leadership in Energy
and Environmental Design (LEED). A preocupagdao do O Boticario com a Mata
Atlantica pode ser explicada pelo fato das lojas terem origem em Curitiba (PR), que
concentra alguns dos principais programas de conservacao (como o Araucaria +).

Quanto a reutilizacdo de agua, a Natura declara que em 2015 reutilizou e
reciclou 82.972 m3, e O Boticario 22.971 m3. Entretanto, a quantidade total de agua
retirada por fonte pela Natura, em 2015, correspondeu a 198.738 ms3, enquanto O
Boticario consumiu 85.989 m3 em 2014 na planta de Sao José dos Pinhais (PR). Para
estes célculos, a Natura considera as unidades Cajamar e Benevides, Nasp e Lapa.

Quanto a reciclagem de embalagens, a Natura declara ter coletado 306
toneladas de residuos, e O Boticario 2.123 considerando as plantas de Sao José dos
Pinhais e Registro.

Os indices de emissodes de gases de efeito estufa (GEEs) do O Boticario nao
foram revelados no relatério analisado, pois ndo haviam sido fechados até entdo. A
Natura declarou que o total emitido em sua cadeia de valor em 2015 foi de 321.267 t.

Em relacdo a contratagdo de mulheres, O Boticario declara que entre seus 7000
colaboradores, 70% sédo do sexo feminino, ou seja, aproximadamente 4.900
funcionarias. Ja a Natura possui um indice de 58% de mulheres contratadas em
relacao ao total de funcionarios, sendo que 33% dos cargos de lideranga pertencem
ao publico feminino. A Natura possui uma meta de alcancar 50% de mulheres nos
cargos de lideranca até 2020, atualmente o indice de atingimento em 2015 é de 25%.
O Boticario declara que 48% de seus gestores sdo mulheres.

Ambos os relatérios buscam mostrar dados e resultados de projetos e acdes
voltadas para a conservacao da biodiversidade, e desenvolvimento estratégico da
empresa alinhado com o conceito de sustentabilidade. E possivel verificar que O
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Boticério recicla uma quantidade maior que a Natura, e também ultrapassa a empresa
em contratacdo de mulheres, inclusive em cargos de lideranca. No entanto, a Natura
apresenta um relatério com metas a serem alcangadas e dados sobre a situacao atual,
enquanto O Boticario ndao relata metas. Ambas as empresas possuem pontos
positivos e negativos em seus relatorios, que tratam do assunto sustentabilidade com
diferentes abordagens.

As duas empresas possuem relatdérios com indicadores, mensuragdes e
projetos diferentes, o que dificulta a comparacdo e impacto em relagdo a meta
brasileira de ultrapassar 60 milhdes de hectares de areas protegidas. Deste modo,
foram desenvolvidos dois quadros referentes as principais acées da Natura (Quadro
4) e O Boticario (Quadro 5), com breves descricoes destas agdes e avaliagdo do
possivel impacto em relacdo a esta meta.

Por meio da andlise dos dois quadros, é possivel dizer que a Natura possui
maior foco em alinhar as acbes sustentdveis em seus processos de producgdo e
logistica de produtos, inserindo-0s ao longo de sua cadeia de valor. As acgdes que a
Natura descreve em seus relatorios possuem, prioritariamente, o objetivo de tornar
seus produtos e processos mais sustentaveis e, a partir do seu negécio, aplicar o
conceito da sustentabilidade e conservacéo da sociobiodiversidade. O Boticario, por
sua vez, tem foco no financiamento de projetos que ja existem e precisam de um apoio
(financeiro ou de gestédo) para seu desenvolvimento. A empresa também ressalta a
importadncia da sustentabilidade desses projetos que apoia, de modo que,
futuramente, possam ser independentes do apoio do O Boticario.

Com relagdo a meta brasileira de superar 60 milhdes de areas protegidas,
segundo o Acordo Brasil-Alemanha (Brasil, 2016), pode-se dizer que O Boticario
possui mais resultados calculados em relacdo a quantidade de hectares preservados
do que a empresa Natura. Em todo seu relatério, a Natura declara ter protegido ou
restaurado 17,3 hectares no total em 2015, como mostra o Quadro 6.

E dificil concluir quais das duas empresas contribui diretamente com a meta
brasileira discutida neste trabalho, dado que estas empresas nao declararam objetivos
e metas especificas para o ODS 15. Nenhuma das empresas declara que apoia este
ODS diretamente, mas ambas possuem consciéncia da importancia da conservagcao

das florestas e atuam neste sentido, mesmo que nao diretamente alinhadas ao ODS.
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E possivel dizer que a Natura e O Boticario contribuem para o alcance da meta
de 60 milh6es de hectares protegidos; no entanto, € necessario maior esclarecimento
da quantidade de areas protegidas efetivamente. A Natura possui maior foco no
desenvolvimento de comunidades, portanto, grande parte de seus indicadores
(principalmente do Programa Amazénia) estdo concentrados no desenvolvimento
dessa comunidade, que a empresa busque mensurar o impacto de seus projetos e
incentivos em relagdo a area protegida, principalmente na regido da Floresta
Amazénica. O Boticario possui mais dados neste sentido, entretanto também poderia
refinar esta mensuracéo.
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Quadro 4 — Acoes Natura e a Meta Brasileira

Programa / Projeto / Acdo

O que é

Resultados 2014

Impacto em Relacio a Meta Brasileira

Inovagdo de Marcas

Fazer com que os produtos da marca sejam veiculos de
comunicagdo, educacdo e engajamento por meio da transparéncia
no fornecimento de informagdes, que auxiliem o consumidor em sua
escolha consciente e sustentdvel

Lancamento da linha Ekos, modelo de negdcio que
inclui comunidades agroextrativistas e reparte
beneficios por acesso ao patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado.

Impacto indireto, com o objetivo de
informar, orientar € conscientizar.

Inovagdo de Produtos

Os produtos serdo desenvolvidos baseados na aplicacdo dos
principios do ecodesign e ecoefetividade em toda a cadeia de valor.
Para 2020, o objetivo € garantir que 30% do total de insumos
consumidos pela Natura Brasil, em valor, sejam provenientes da
regido Pan Amazonica.

17% do total de insumos consumidos pela Natura
Brasil, em valor, sdo provenientes da regido Pan
Amazdnica.

Impacto direto, de maneira que
proporcionard a conservacgdo da floresta
Amazbdnica.

Inovacdo de Embalagens

Embalagens incentivam um consumo mais consciente e serdao
desenhadas considerando os principios de ecodesign e
ecoefetividade.

57% de material reciclivel das embalagens; 1,4%
de material

reciclado pés-consumo na massa

total das embalagens; 29% das unidades faturadas
sejam embalagens ecoeficientes.

Impacto direto, ja que houve reducio de
extracdo de matéria prima e no descarte.

Gases de Efeito Estufa

Reduzir em 33% a emissdo relativa de gases de efeito

estufa (escopo 1, 2 e 3); Continuar a compensar todas

as emissdes que ndo puderem ser evitadas, por meio de iniciativas
que, além da reducdo e/ou captura de gases de efeito estufa, tenham
o objetivo de proporcionar beneficios

socioambientais, prioritariamente na regido Pan AmazoOnica.

Reduziu em 6,7% a emissdo relativa de gases de
efeito estufa (escopo 1, 2 e 3).

Impacto direto, ja que houve reducio de
extracdo de matéria prima e no descarte.

Sociobiodiversidade (Programa
Amaz0Onia)

Promover o desenvolvimento e a gestdo de cadeias da
sociobiodiversidade, fomentando as boas praticas socioambientais
em toda a nossa cadeia produtiva.

Alcancou 2.106 mil familias nas cadeias produtivas
da Pan Amazonia; Movimentou 582,1 mil reais em
volume de negdcios na regiiio Pan Amazonica.

Pode ser considerado impacto indireto, pois
foram aplicados incentivos financeiros na
comunidade, que desenvolve o local e
conserva o meio ambiente.

Ainda ndo possui resultados, mas pode-se

Residuos Reduzir a gerag@o de residuos nas plantas e no pds consumo. Sistema de logistica reversa em planejamento. . . .
considerar que serd impacto direto.
Contribuir para o desenvolvimento socioecondmico das Pode ser considerado impacto indireto, pois
C dad comunidades fornecedoras (produtores agroextrativistas nos Investimento de 62 milhdes de apoio a comunidades|foram aplicados incentivos financeiros na
omunidades

territorios sustentaveis da regido Pan Amazonica) e do entorno das

principais operagdes no Brasil.

(principalmente de Cajamar (SP) e Benevides (PA).

comunidade, que desenvolve o local e
conserva o meio ambiente.

Fonte: elaborado pela autora a partir do Relatério Visdo Sustentabilidade 2050 (2015) e Relatério Anual 2015 (2016).
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Quadro 5 — Acoes O Boticario e a Meta Brasileira

Programa / Projeto /Acao

O que é

Resultados 2015

Impacto em Relacio a Meta*

Programa de Apoio a A¢des
de Conservagio

Apoio financeiro a UC's em todo o territério
brasileiro. A selecdo € feita por meio de editais.

37 novas iniciativas aprovadas

Apoio financeiro a 487 UC's em todos os biomas brasileiros. Pode ser
considerado um impacto direto.

Areas Protegidas

Contribui¢ao direta com o SNUC por meio da
manutengao financeira de duas RPPN's.

Nao informado.

Manutengao de duas RPPN's na Mata Atlantica (Reserva Natural Salto
Morato, com 2.253 hectares) e Cerrado (Reserva Natural Serra do
Tombador, com 8.730 hectares). Considerado impacto direto.

Projeto Wikiparques

Plataforma colaborativa que traz informacdes
sobre parques e UC's.

Ampliagdo da ferramenta.

Cardater informativo e educativo, pode ser considerado um impacto
indireto.

Congresso Brasileiro de UC's
(CBUC)

Realizado desde 1997, é um encontro internacional
sobre dreas protegidas e conservagao da natureza
na América Latina.

VIII CBUC com 1262 participantes
de 15 paises.

Soma 10 mil participantes desde 1997. Pode ser considerado indireto, de
cardter informativo e educativo.

Adaptacao Baseada em
Ecossistema (Abe)

Conceito adotado pela empresa que compilou sua
histéria e oportunidades de incorporagcdo em
politicas publicas em um documento com a
finalidade de divulgé-lo e utiliza-lo com amplitude.

Incorporagao de parte do documento
no Plano Nacional de Mudanca do
Clima, elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente.

Influéncia em documento publico nacional, entretanto pode também ser
considerado indireto, pois ainda nao possui resultado de preservacao
florestal efetiva.

Bio & Clima - Lagamar

Inicio em 2011, apoio a projetos de pesquisa que
reduzam impactos da mudanga climética em
Lagamar (remanescente de Mata Atlantica no
Parana).

Elaboracdo de documento com
diretrizes para gestores de UC's da
regiao.

Impacto indireto, com o objetivo de informar e orientar.

Observatoério do Clima

Formado por 40 entidades da sociedade Civil
Brasileira, entre elas a Fundacdo O Boticdrio. O
objetivo € articular atores sociais que influenciem o
Governo a criar politicas publicas em relagdo as
mudancas climdticas.

Atualizagdo do Sistema de Estimativa
de Emissoes de GEEs e langcamento
de plataforma de monitoramento de
mudangas do uso do solo.

Impacto indireto, com o objetivo de influenciar politicas publicas.

Programa Odsis

Promove e estimula a conservacdo de dreas
naturais por meio de pagamento de servigos
ambientais (PSA).

185,69 hectares contratados.

Impacto direto, pois totaliza 2.693,99 hectares de drea natural protegidos
desde 2006.

Araucdria +

Conservagao da Floresta de Araucdrias por meio
da inclusdo socioecondmica de proprietdrios de
areas no Planalto Serrano de Santa Catarina.

Nao informado.

203 hectares de florestas conservadas - impacto direto.

Conexao Estacdo Natureza

Estagoes interativas que buscam sensibilizar a
populacdo em relagdo as questdes ambientais.

23.434 visitantes, que configurou um
recorde de visitagao.

116.410 visitantes no total em duas estagdes fixas: Sao Paulo (SP) e
Corumba (MS). Pode ser considerado impacto indireto, com foco em
conscientiza¢@o e educagao.

Rede de Especialistas em
Conservacao da Natureza

Inicio em 2014, sdo 57 profissionais que atuam em
areas relacionadas a biodiversidade e conservacao,
possui o objetivo de estimular a divulgacdo na
midia para a defesa da conservacgdo.

12 posicionamentos divulgados, 325
veiculagdes de posicionamentos da
imprensa.

15 posicionamentos e 380 veicula¢des de posicionamentos no total -
impacto indireto.

Fonte: elaborado pela autora a partir do Relatério Anual 2015 (20186).
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Quadro 6 — Habitats Protegidos ou Restaurados (2015)

Parcerias
Area/Projeto Tamanho Localizacao Condicoes da area (para
(hectares) proteger ou
restaurar)
Plano de manejo finalizado e aprovado pelo
Plano de Manejo 133 Cajamar |érgdo ambiental. E realizada a manutengio da Niao
drea por especialistas.
Nasp Sem projetos definidos. Nio
Proerama de Recuperacio de Realizado nas Areas de Protecdo Permanente
105 perag 4 Ecoparque* |(APP) e contempla dreas de mata ciliar, Nao
Areas Degradadas (Prad) . _
visando sua recuperacdo.

Fonte: Caderno de Indicadores Natura, 2015.
*unidade que mantinha a fabrica em Benevides foi desativada apds a inauguracédo do Ecoparque e o
terreno foi devolvido ao proprietario.

4. Conclusoes e recomendacoes

Este trabalho buscou trazer um pouco compreensao sobre o ODS 15 e a meta
da Declaragdo Conjunta Brasil-Alemanha sobre Mudancga do Clima, no qual ambos
paises se comprometem a apoiar esforcos de conservacao para além de 60 milhdes
de hectares de areas protegidas até 2020 (Brasil, 2016), de modo a relacionar como
duas empresas brasileiras buscam contribuir para o alcance desta meta.

Como demonstrado neste trabalho, a Natura possui mais acdes e projetos
voltados a Floresta Amazoénica. Entretanto, O Boticario também atende ao ODS 15
quando busca proteger e conservar o bioma do Cerrado e Mata Atlantica. Todos os
biomas estdo contemplados na meta da Declaracao Conjunta Brasil-Alemanha, ou
seja, ambas empresas, de certo modo, contribuem para o alcance desta meta.

E possivel notar uma diferenca nos relatérios que se reflete nos projetos e
acOes de cada empresa. A Natura escreve seu relatério sobre a empresa e as acoes
dentro dela, inseridas em sua cadeia de producdo e de valor. Ja O Boticario conta
como as acbes que faz sao, principalmente, externas a empresa. A maioria dos
projetos sdo de outras organizacdes e selecionados pelo O Boticario por meio de
editais, para que recebam financiamento. Assim, é possivel dizer que esta diferenca
que transparece no proprio relatério é declarada pelas empresas e feita de maneira
intencional.

Por meio da analise dos relatorios, também pode-se verificar que é necessario
maior alinhamento entre as empresas e os ODS, entretanto, as duas possuem acdes
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em conjunto com o Governo, seja local ou federal, sempre com o objetivo de

conservacao e manutencao da sociobiodiversidade.
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ANEXOS
Anexo 1: Conceitos

1. Floresta: “Area medindo mais de 0,5 hectares com arvores maiores que 5 metros
de altura e cobertura de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcancar estes
parametros in situ. Isso nao inclui terra que esta predominantemente sob uso agricola
ou urbano”. (FRA Terms and Definitions, 2015).

2. Desenvolvimento Sustentavel: “valorizacdo da diversidade sociocultural e
ecolégica e reducdo das desigualdades regionais” (PAS — Plano Amazénia
Sustentavel, 2016).

3. Ecossistema: “Unidades autorreguladas e que seguem uma trajetoria linear de
desenvolvimento em direcao a uma particular diversidade biol6gica e um estado de
estabilidade denominado climax”. (Geary et al., 2003).

4. Biodiversidade: “Numero de diferentes categorias biolégicas (riqueza) da Terra e
a abundancia relativa destas categorias (equitabilidade), incluindo variabilidade ao
nivel local (alfa diversidade), complementaridade biolégica entre habitats (beta
diversidade) e variabilidade entre paisagens (gama diversidade)”. (MMA, 2016)
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira

5. Degradacao: “a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”. (Politica
Nacional do Meio Ambiente, lei n? 6.938 de 31 de agosto de 1981, artigo 3, inciso Il)
6. Desmatamento: “operacido que objetiva a supressao total da vegetacao nativa de
determinada area para o uso alternativo do solo”. (IBAMA, 2016
http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas/desmatamento)

7. Reflorestamento: “E a conversdo por inducdo direta do homem de terras nio
florestadas para terras florestadas através de plantio, semeadura e/ou na promocao
induzida pelo homem de semeadura natural, ou terras que eram florestadas mas que
tinham sido convertidas em terras nao florestadas. Para o primeiro periodo de
compromisso15, as atividades de reflorestamento estardo limitadas aquelas ocorridas
em terras que nao continham florestas em 31 de dezembro de 1989”. (Scarpinella, G.
D., 2002).

8. Unidades de Conservacao: “espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente

instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéao e limites definidos, sob
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regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo”. (Fonte: LElI No09.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=322)

9. Sociobiodiversidade: “conceito que envolve a relagdo entre a diversidade
bioldgica, os sistemas agricolas tradicionais (agrobiodiversidade) e o0 uso e manejo
destes recursos vinculados ao conhecimento e cultura das populagdes tradicionais e
agricultores  familiares” (IPE, 2016 http://www.ipe.org.br/projetos-baixo-rio-
negro/projeto-sociobiodiversidade).

10. Povos e comunidades tradicionais: “Grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacao social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao”. (MMA, 2016)

http://www.mma.gov.br/perguntasfrequentes?catid=16
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Anexo 2: Tabela de Clareza Proposicional

Termo de E possivel
Conceito Inicial Ligacio Conceito Final entender a
9a¢ mensagem?
a) | Floresta Em que existe (l:Jnldades qe Sim
onservagao
Desenvolvimento Lo ~ .
b) Sustentavel Diminui a Degradacéao Sim
c) | Ecossistema E formado por Biodiversidade Sim
d) | Biodiversidade Existe em Florestas Sim
e) | Degradagao Diminui a Sociobiodiversidade Sim
f) | Desmatamento Pode ocorrer em Florestas Sim
g) | Reflorestamento Possibilita o Desenvolwlmento Sim
Sustentavel
Unidades de . .
h) Conservacio Protegem o Ecossistema Sim
i) | Sociobiodiversidade Aumenta por Desenvolwlmento Sim
causa do Sustentavel
i) | Povos Tradicionais Aumentam a Sociobiodiversidade sim
k) | Reflorestamento Conserva o Ecossistema Sim
l) Unidades d~e Diminui o Desmatamento Sim
Conservacao
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Desmatamento

Anexo 3: Mapa Conceitual
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Inovacao e Infraestrutura: Estratégias Climaticas Empresariais
da BRASKEM®

Eliana Vileide Guardabassio’

Resumo

Esta pesquisa apresenta um estudo das estratégias da Braskem®. Obijetivou-se
identificar as estratégias climaticas empresariais praticadas pela empresa para mitigar
a emissao dos gases de efeitos estufa, reduzir os seus impactos sobre as mudancas
climaticas e viabilizar as metas assumidas nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, especificamente nos ODS9. A pesquisa partiu do seguinte
questionamento: Como a Braskem pode contribuir para o atingimento da meta
compromissada pelo Brasil, de reduzir em 37% abaixo dos niveis de 2005, as
emissdes dos gases de efeito estufa até 2025, por intermédio de suas estratégias
climaticas empresariais? A empresa tem contribuido para o atingimento dos objetivos
e as metas assumidas pelo pais, com énfase nas questdes climaticas, destacando-se
os projetos, Plastico Verde I'm greenTM, Aquapolo e os Cinturées Verdes - Fabrica
de Florestas. Conclui-se que a empresa tem contribuido por meio de suas praticas
exitosas, que promovem novos padrdes de tecnologias limpas com vistas a ampliacao
da eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono, podendo servir como
benchmarking para outras empresas ou formulagcéo de politicas publicas.

Palavras-chave: Infraestrutura resiliente. Inovacao. Tecnologias limpas. Gases de
efeito estufa. Baixo carbono.

Abstract

This research presents a study of Braskem® strategies. This study aimed to identify
the business climate strategies practiced by the company to mitigate the emission of
greenhouse gases, reduce its impact on climate change and enable the targets set in
the sustainable development goals, specifically in ODS9. The research started the
following question: How Braskem can contribute to the achievement of the goal
committed by Brazil, to reduce by 37% below 2005 levels, emissions of greenhouse
gases by 2025, through its business climate strategies? The company has contributed
to the achievement of goals and targets set by the country, with emphasis on climate
issues, highlighting the projects, Green Plastic I'm Green™, Aquapolo and Green Belts
- Forest Factory. It is concluded that the company has contributed through its
successful practices that promote new standards of clean technologies in order to
expand energy efficiency and low-carbon infrastructure and can serve as a benchmark
for other companies or public policies.

Keywords: Resilient Infrastructure. Innovation. Clean technologies. Greenhouse
gases. Low carbon.

! Doutoranda em Administracao pela Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul — USCS.
Diretora geral e professora da Faculdade de Maua — FAMA, Sao Paulo, Brasil.
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1. Introducao

A agenda 2030 preconiza o empenho em alcangar o desenvolvimento
sustentavel em suas trés dimensdes — econGmica, social e ambiental, mundialmente
conhecido como Triple Bottom Line (TBL), termo criado por Elkington (2001), em que
afirmava que os objetivos de qualquer organizagao estao ligados a ambiéncia em que
atuam e suas praticas deveriam considerar os impactos ambientais e sociais, para
constituir uma relacao de eficiéncia duradoura.

A busca por um mundo em que os padrdes de consumo e producao e o uso de
todos os recursos naturais, sejam sustentaveis; um mundo em que o desenvolvimento
e a aplicacao da tecnologia sejam sensiveis ao clima, respeitem a biodiversidade e
sejam resilientes, sao destacados no ODS 9, em que se almeja “construir
infraestrutura resiliente, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovagao”.

Para este estudo, pretende-se aprofundar na meta 9.4 - Até 2030, modernizar
a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia
aumentada no uso de recursos e maior adocao de tecnologias e processos industriais
limpos e ambientalmente corretos; com todos os paises atuando de acordo com suas
respectivas capacidades.

Até 2050, as emissdes de GEE devem ser reduzidas em 50-85% para que o
aumento da temperatura média global seja mantido abaixo de 2°C acima dos niveis
pré-industriais. A Nationally Determined Contribution (NDC) do Brasil compromete-se
a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005,
em 2025 e, como contribui¢do indicativa subsequente, reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Pretende-se ainda, no
setor industrial, promover novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas de
eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono.

A escolha desta meta |justifica-se em virtude da responsabilidade
compartilhada, na contribuicdo de varios atores para o atingimento dos objetivos e
metas assumidas. Pretende-se identificar estudos e pesquisas na industria quimica
que possibilitem a viabilizacdo técnica e econdmica de alternativas tecnoldgicas e de
inovagao que conduzam a produtos feitos a partir de fontes renovaveis, colaborando
para a reducdo da emissao dos gases causadores do efeito estufa, bem como a
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reducao de riscos sociais e ambientais, incluindo, a relacdo destes com a ciéncia,
planejamento, politicas e implementacéo relativas as agdes de adaptacao.

Em face deste cenario, surge a questdo que norteia a pesquisa: Como a
Braskem pode contribuir para o atingimento da meta compromissada pelo Brasil
de reduzir em 37% abaixo dos niveis de 2005 as emissoes dos gases de efeito
estufa até 2025, por intermédio de suas estratégias climaticas empresariais?

A Braskem S/A, lider do setor quimico na América Latina, estda comprometida
a atuar de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel. Por considerar
um importante problema ambiental da atualidade, as mudancgas climaticas, desde
2006 realiza seu inventario de emissdes de GEE, com um olhar sistémico sobre sua

cadeia de valores, vislumbrando oportunidades de negdcio.

2. Revisao Teorica

Reforcando a importancia da questao ambiental, o Relatério de Brundtland,
denominado Our common future, induz a um novo conceito de desenvolvimento.
Documento considerado um dos mais importantes sobre a questdo ambiental e a
relacdo com o desenvolvimento, apresentou o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, “0 que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1987, p.46).

Analisando-se a questédo do clima, em 1988, o fisico James Edward Hansen,
da NASA (National Aeronautics and Space Administration), divulgou por intermédio
de seu depoimento as consequéncias do aquecimento global, causado pelos Gases
do Efeito Estufa (GEE) como: carbono, o 0z6nio, o éxido nitroso e o metano, dentre
outros, que absorvem uma maior quantidade de radiagao infravermelha, provocando
0 aumento de temperatura, comprovando cientificamente os perigos das mudangas

climaticas e seus efeitos no meio ambiente.

O aumento do CO:» na atmosfera é consequéncia da atividade
industrial dos paises, principalmente dos desenvolvidos, que
comecaram mais cedo o0 seu processo de industrializacdo. O
acelerado consumo energético, a partir da Revolugdo Industrial,
baseado fundamentalmente em combustiveis fésseis (carvao,
gasolina e 6leos minerais), acumulou quantidade significativa de
gases na atmosfera nos ultimos 250 anos, que afeta a temperatura e
o clima do planeta como um todo (DIAS, 2011, p.134).
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Assim, percebe-se que os paises desenvolvidos contribuem significativamente
para a emissdo de CO2 em detrimento dos paises em desenvolvimento.

Com o objetivo de controlar a producao dos gases que causam o efeito estufa,
a fim de que estes néo interferissem no clima mundial e pudessem ser absorvidos
pela area verde mundial, em 1992, foi assinada por 155 paises a Convencao das
Nacoes Unidas sobre as Mudancgas Climaticas,

A Convencao do Clima define uma série de conceitos, principios e obrigacdes
para atingir seus objetivos. Seu brago executivo € a Conferéncia das Partes (COP),
que a cada ano se reune para avaliar, tracar novos caminhos e definir acordos sobre
os principais temas relacionados aos objetivos da Convengdo (CONVENCAO DO
CLIMA, 2013).

Na terceira Conferéncia das Partes (COP 3), realizada em Kyoto no Japao, em
1997, firmou-se o Protocolo de Kyoto, um tratado que dividiu opiniées. A discussao
entre o dilema dos paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, na qual a
tese em questdo era de que os paises desenvolvidos ja tinham emitido muito mais
gases que causam o efeito estufa do que os em desenvolvimento, devido a
industrializacéo tardia dos menos desenvolvidos. E os paises subdesenvolvidos, por
sua vez, além de nao emitirem tantos gases, possuiam mais area verde para absorcao
dos mesmos.

Os paises desenvolvidos sugeriram propostas de limitacdo do
desenvolvimento econémico para os subdesenvolvidos que se defendiam
argumentando que a questdo ambiental era apenas uma desculpa das grandes
poténcias mundiais para frear a evolucao industrial dos demais. O acordo estabeleceu
gue os paises desenvolvidos que 0 assinaram comprometiam-se a reduzir a emissao
de gases que provocam o efeito estufa entre os anos de 2008-2012.

Identificando o desafio, assim como a oportunidade em desenvolver uma
economia global sustentavel, Elkington (2001), criou um modelo de gestao
denominado Triple Bottom Line (people, planet, profit) ou, os trés pilares do
desenvolvimento sustentavel, ou, ainda, o tripé da sustentabilidade, em que afirmava
que os objetivos de qualquer organizagao estao ligados a ambiéncia em que atuam,
e suas praticas deveriam considerar, além do econdmico, os impactos ambientais e

sociais, para garantir sua perenidade.
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Estamos apenas no comeco dessa reestruturacdo. Novas industrias
estdo emergindo para restabelecer os balangos naturais — com base
em tecnologias que podem produzir calor e luz sem geragdo de
residuos de carbono; fabricacdo de metais a partir de sobras de
construgdes e carros; papeis reciclados. Algumas casas e escritérios
sao aquecidos por energia solar ou edlica (ELKINGTON, 2001, p. 76).

“Os ultimos dois relatérios do Painel Intergovernamental de Mudancga do Clima
(IPCC, sigla em inglés) (2001 e 2007) e varios outros trabalhos cientificos recentes
afirmam que a mudanca climatica é um fato inequivoco e se deve principalmente a
acao do homem” (MARCOVITH, 2010, p. 12).

Objetivando reduzir a pobreza extrema, tomando por base as grandes
conferéncias e encontros mundiais da ultima década, em 2000, os lideres mundiais
se reuniram na sede das Nacgdes Unidas, em Nova York, para adotar a Declaracéo do
Milénio da ONU, conhecida como os Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
As Nacobes se comprometeram, por meio da Declaragdo, em uma série de oito
objetivos, a uma nova parceria global para reduzir a pobreza extrema, com um prazo
para o seu alcance em 2015 (PNUD, 2016). O sétimo objetivo apresenta um cunho
ambiental que busca promover a sustentabilidade e sua efetividade mundial, para a
resolucao de problemas ambientais mundiais como o buraco na camada de 0z6nio,
desmatamentos e ineficiéncia energética, conscientizando as pessoas acerca dos
problemas ambientais existentes e incentivando a busca por novas solugdes.

Em 2012, quase no fim do prazo para a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa compromissado no Protocolo de Quioto, as nacdes reuniram-se
novamente, em Doha, no Qatar, para definir um novo prazo, pois grande parte dos
paises desenvolvidos ndo atingiram seus objetivos. Foi assim acordada entre os
paises a nova data até 2020 (WWF BRASIL, 2013).

Em 2015, ocorreu em Paris, Franca, a 212 Conferéncia das Partes (COP-21) e
a 112 Reuniao das Partes no Protocolo de Quioto (MOP-11). O documento, chamado
de Acordo de Paris, foi ratificado pelas 195 partes da Convencédo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e pela Unido Europeia. Um dos objetivos
€ manter o aquecimento global abaixo de 2°C, abaixo dos niveis de 2005, buscando
ainda esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais (ONU, 2016).

Ainda em 2015, os paises-membros das Nag¢des Unidas adotaram oficialmente

a nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “Transformando Nosso
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Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, documento que propde
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas correspondentes,
rumo ao desenvolvimento sustentavel. Os ODS sédo a esséncia da Agenda 2030,
entraram em vigor em 12 de janeiro de 2016 e sua implementagdo compreendera o
periodo 2016-2030 (BRASIL, 2015).

O Brasil assumiu compromissos internacionais ousados: no Acordo de Paris,
na Agenda 2030, no Nationally Determined Contribution (NDC), Declarag¢ao conjunta
Brasil-Estados Unidos, Declaracao conjunta Brasil-Alemanha, dentre outros. Para que
esses compromissos se transformem em acdes/resultados, se faz necessaria a
formulacdo e implementacao de Politicas Publicas equivalentes, para legitimar e
validar tais compromissos. Esses acontecimentos trouxeram embasamento para a
formacao das agendas publicas ambientais, dada a importancia para toda a
populacao.

A partir de tais avancos no entendimento de que as a¢des antropicas impactam
0 meio ambiente, as empresas, além dos governos, comecaram a ser chamadas a
perceberem a responsabilidade socioambiental que Ihes cabe. Assim, empresas
comecaram a fazer acdes, projetos e programas de sustentabilidade e a relatarem tais
avancos para a sociedade, por meio de Balangos Sociais e Relatérios de
Sustentabilidade.

Segundo Elkington (2012) a sustentabilidade leva as empresas a pensar no
desenvolvimento de uma vantagem competitiva, uma vantagem sustentavel, em que
poderdo obter melhores posicdes e fatias de mercado decorrentes da possibilidade
de atuacdo em mercados mais abertos, tanto em nivel nacional como internacional.

A inovacéao fomenta a competitividade e o desenvolvimento de nagdes, regides,
setores, empresas e até individuos (CASSIOLATO e LASTRES, 2000; VELOSO
FILHO e NOGUEIRA, 2006).

O Manual de Oslo contempla os fundamentos basicos de inovagcao por meio
da “implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negdcios [...]” (OECD, 2005, p. 55); acrescentando a
abrangéncia e a interdependéncia das dimensdes econémica, social e ambiental.

O termo inovagao representa, em geral, um aumento de produtividade e

desenvolvimento de mercados. Mais recentemente, a inovagdo vem sendo atrelada
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ao termo desenvolvimento sustentavel. Percebe-se que as causas dos processos de
inovacdo na dimensdo econb6mica tém expressiva influéncia dos escritos de
Schumpeter (1985).

Os estudos contemporaneos sobre inovacao tecnoldgica e desenvolvimento
econbmico tiveram forte influéncia dos autores como Katz (1986), Lemos (2000) e
Cassiolato e Lastres (2005). Schumpeter (1985) defende que as inovagbes podem
ocorrer por meio de uma série de novas combinagdes, como introdu¢dao no mercado
de um novo produto, um novo processo, um novo mercado, uma nova fonte de
matéria-prima e o desenvolvimento de novas formas de gestéo.

Barbieri et al (2010, p. 151) ampliam essa visao afirmando que uma inovacao
sustentavel “traz beneficios econémicos, sociais e ambientais, comparados com
alternativas pertinentes”, segundo a Environmental Technology Action Plan (ETAP) a
€co inovagao é:

producéo, assimilacdo ou a exploracado de uma novidade em produtos,
processos de produgao, servigos ou na gestao e métodos de negécio,
que visa, em toda a sua do ciclo de vida, para prevenir ou reduzir
substancialmente risco ambiental, poluicdo e outro negativo impactos
da utilizag&o dos recursos (incluindo energia) (JOLLER, 2012, p. 2).

A Eco inovacao é “qualquer inovacdo que reduz a utilizacao de recursos
naturais e diminui a liberacdo de substancias nocivas através todo o ciclo de vida”
(JOLLER, 2012, p. 2).

Os fenbmenos climaticos extremos tém causado o aumento de riscos, gerando
a necessidade de investimentos em infraestrutura resiliente, capaz de resistir aos

riscos naturais e desastres, se recuperando rapidamente em caso de ocorréncia.

Nos ultimos 40 anos, a frequéncia e a forca dos desastres naturais
aumentaram consideravelmente. Segundo as Nacgdes Unidas, o
numero de grandes riscos na primeira década do milénio € duas vezes
maior que entre 1980 e 1989. Especialistas atribuem o crescimento
desse numero e do impacto de desastres naturais as mudangas
climéticas. A populagédo mundial crescente concentrada cada vez mais
nas cidades estd multiplicando o potencial de danos devido a
densidade urbana resultante (BRASILALEMANHANEWS, 2013, p. 1).

Desenvolvimento industrial inclusivo e sustentavel (ISID) promove o
estimulo a inovacéo e a otimizacao de processos, o0 nucleo de qualquer esforgo de
modernizacdo industrial € um meio importante de desenvolver as solucdes
necessarias para realizar uma producao mais limpa e um gerenciamento de

recursos eficiente, reduzindo a quantidade de residuos e a poluicao (ONUDI, 2014).
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Os recursos tecnoldgicos para uma producao industrial mais limpa promovem
a industria verde para fornecer bens e servicos ambientais, o compromisso com
padroes de producao sustentaveis € oportuno, considerando que reduz o desperdicio
de recursos caros e contribui para 0 aumento da competitividade (ONUDI, 2014, p.6).
Quando as empresas ndao agem em relacdo a diminuicdo de impactos, perdem
oportunidades de alcangar novos mercados e de orientar novas politicas publicas.
Empresas que tem préaticas sustentaveis sdo consideradas pioneiras, inovadoras e
modelos a serem seguidos.

E imprescindivel ainda, a necessidade de aumentar a eficiéncia energética
na producgdo industrial. Ja que o0s “insumos energéticos representam um custo
importante para as industrias, a energia limpa e a eficiéncia energética foram se
tornando progressivamente determinantes centrais da competitividade econdmica e
crescimento sustentado” (ONUDI, 2014, p. 6).

O conceito de tecnologia limpa foi desenvolvido pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em 1989, como uma inovadora abordagem
para a conservagao dos recursos e gestdo ambiental, com o objetivo imediato de
incrementar o conhecimento sobre o conceito e promover sua adog¢ao pela industria,
com vistas a “fomentar produtos e o0 uso continuo de processos industriais que
aumentassem a eficiéncia, prevenissem a poluicéo do ar, agua e solo, reduzissem os
residuos na fonte de poluicdo e minimizassem os riscos para a populagédo humana e
o ambiente” (FURTADO, 2001, p. 23).

Uma das formas de mitigacdo das alteracbes climéticas é a reducédo ou a
neutralizacdo da emissado dos Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera. Brandao
(2008, p.11) assegura que “o conceito de carbono neutro surge nos debates sobre
aquecimento da temperatura global representando uma nova maneira das
companhias comunicarem aos consumidores sua preocupacao e conscientizacao
ambiental”.

Economia de baixo carbono é um termo que serve para nomear as empresas
e paises que melhoram seus processos produtivos a fim de reduzir o impacto
energeético, diminuir a eliminacao dos Gases do Efeito Estufa (GEE) no meio ambiente
e dar impulso a sustentabilidade. Ele surgiu nas discussées das conferéncias
climaticas de Toronto (1988), Genebra (1990), Rio de Janeiro (1992) e Quioto (1997),
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entre outras, realizadas pela Organizagcdo das Nacgdes Unidas. (ATITUDES
SUSTENTAVEIS, 2016).

Para a promocéo e controle da reducao das emissdes de GEE, a empresa deve
realizar o inventario voluntario de suas emissoes, este, pode fornecer informacdes
valiosas sobre riscos e oportunidades de atuar em uma economia com restricdo de

carbono.

3. Metodologia

A abordagem deste trabalho é qualitativa, pois se infere a pesquisa
intimamente ligada a analise e compreensao dos efeitos que o objeto estudado exerce
sobre 0 meio onde se localiza e também a maneira pela qual a interagdo humana se
insere neste contexto (SANTOS, 2004).

A natureza de pesquisa € exploratéria, que busca proporcionar maior
conhecimento acerca do problema, explicitando-o e com representatividade
bibliografica que justifique o estado da arte sobre o tema, e também sera descritiva,
pois se aplica em situagcdes nas quais se precisa conhecer a existéncia de relacbes
entre variaveis (GIL, 2010), determinando o carater da relacdo entre os agentes
envolvidos no processo.

O delineamento se deu por meio de um estudo de caso simples, definido por
Gil (2010) como “estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos que permita
seu amplo e detalhado conhecimento”, cuja contribuicdo, para Yin (2005), deve se dar
por intermédio do conhecimento dos diversos fenbmenos, quer sejam individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupo.

A técnica de coleta de dados se deu por meio de entrevista semiestruturada,
cuja abordagem para coleta de dados foi de forma presencial, através de um roteiro
de entrevista.

O entrevistado foi 0 engenheiro quimico, Sr. Yuki Hamilton Onda Kabe,
responsavel pelo Departamento de Desenvolvimento Sustentavel - Sustentabilidade
na Cadeia de Valor da Braskem®.
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4. Apresentacao e Analise dos Resultados
4.1 - Descricao da situacao presente

No Brasil, nos ultimos 65 anos, houve um aumento de aproximadamente 150
milhdes de pessoas. O crescimento vegetativo® € o principal responsavel pelo
aumento populacional, ja que os fluxos migratérios ocorreram de forma mais intensa
entre 1800 e 1950. Nesse periodo, a populacao brasileira totalizava 51.944,397
habitantes, bem longe dos atuais 200,4 milhdes (IBGE, 2014).

Esse crescimento ja foi insustentavel, na medida em que demanda pressao
sobre 0s recursos naturais, assim como trouxe desafios ao Estado, fazendo com que
0 pais passasse por grandes transformacodes. Essas mudancas provocaram a ampla
utilizacdo de recursos naturais, novos produtos e novos tipos de residuos a serem
geridos, o que pode inferir que o consumo € uma das formas de satisfazer as
necessidades vitais das pessoas. No entanto, “desde que 0 consumo passou a nao
apenas servir como meio de sobrevivéncia e se tornou sinbnimo de felicidade,
autoestima, bem-estar, 0 meio ambiente passou a sofrer gradativamente com essa
mudanca” (JESUS NETA, 2012, p. 1).

O combate ao aquecimento global provocado, principalmente, pelo aumento
das emissdes antropicas de GEE leva a sociedade a buscar um caminho rumo a uma
economia de baixo carbono. Um incremento na concentracao de diéxido de carbono
(CO2) e de outros GEE na atmosfera levam a um aumento global da temperatura,
sendo que as consequéncias de um aumento de 2°C (dois graus Celsius) acima do
nivel pré-industrial serdo devastadoras ao planeta (IPCC, 2007).

O relatério Stern (2006) gerou grande impacto mundial ao afirmar que, se nao
forem tomadas medidas para a reducao das emissées de GEE, a sua concentracéo
na atmosfera podera atingir o dobro do seu nivel pré-industrial ja em 2035,
acarretando um aumento da temperatura média global de mais de 20°C e, em longo
prazo, ha mais de 50% de possibilidade de que o aumento da temperatura venha a
exceder os 50°C (MARQUES; MARCOVITCH, 2014).

Os dados de emissdes de GEE evidenciaram profundas mudancas no periodo
2005 a 2010, tanto no que se refere ao total de gases emitidos quanto ao perfil das

2 Crescimento vegetativo: Taxas de natalidade maiores do que as taxas de mortalidade (IBGE, 2014).
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emissodes, ou seja, a contribuicdo especifica de cada GEE e de cada setor econémico
para o total. Em 2005, o Brasil emitiu o equivalente a dois bilhées de toneladas de
CO:2®, quantidade que caiu para 1,3 bilhdo de toneladas de CO2® em 2010, ou seja,
uma reducgao de 38,7% no total de gases de efeito estufa emitidos no periodo (IPEA,
2014).

Como objeto deste estudo, a Braskem €& uma empresa de capital aberto
controlada pela Organizacdo Odebrecht e fundada em 16 de agosto de 2002, pela
integracdo dos ativos dos grupos Odebrecht e Mariani a Copene Petroquimica do
Nordeste S.A, com atuagéo no setor quimico e petroquimico.

A Braskem é produtora de resinas termopléasticas (polietileno, polipropileno e
policloreto de vinila), incluindo produtos quimicos e petroquimicos basicos, como
eteno, propeno butadieno, entre outros. E, também, “fabricante de biopolimeros, com
capacidade anual de 200 mil toneladas de producéo do Plastico Verde I'm green™,
polietileno produzido a partir do etanol de cana-de-agucar, de origem 100% renovavel”
(BRASKEM, 2015, p. 8).

A empresa esta na lista do Dow Jones Sustainability Emerging Markets Index,
compde a carteira do indice Carbono Eficiente (ICO2) da BM&FBOVESPA e manteve
sua presenca na lista do Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), desde a
criagcdo do indice, em 2005 (BRASKEM, 2015, p. 32).

Buscando sempre a articulacdo e permanente dialogo entre governo,
sociedade civil e parceiros da iniciativa privada como o melhor caminho para transpor
as barreiras que impedem o desenvolvimento sustentavel, a Braskem desempenha
um papel de empresa-cidada, responsavel e motivada a propor solu¢des para os
principais desafios afeitos ao setor empresarial. Integra entidades como Associagao
Brasileira da Industria Quimica (Abiquim), discutindo temas da primeira e segunda
geracdo da cadeia petroquimica; Associacdo Brasileira da Industria do Plastico
(Abiplast), com o foco em temas da industria de transformacdo; Confederagéao
Nacional da Industria (CNI), que promove féruns de debate sobre todo o setor
industrial inserido; Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), entre outros, no contexto de politicas macroeconémicas
(BRASKEM, 2015, p. 46). Atua, também, junto a outras entidades nacionais, quais
sejam: Instituto Ethos, GVces, CEMPRE e Plastivida, e organizagdes internacionais
como ICCA, ACC, entre outras.
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No que tange as mudancas climaticas, a empresa considera os riscos fisicos,
mercadoldgicos, reputacionais e tecnolégicos como 0s mais importantes para o
negocio. Ja nas oportunidades, as mais destacadas, foram: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), desenvolvimento de produtos, servigos e processos
com preocupacao ambiental, antecipacao e influéncia sobre as agdes regulatorias e
atracdo de investidores ou parceiros estratégicos.

4.2 - Descricao da situacao almejada

A busca por um mundo em que o0s padrdes de consumo € producao e o uso de
todos os recursos naturais, sejam sustentaveis; um mundo em que o desenvolvimento
e a aplicacao da tecnologia sejam sensiveis ao clima, respeitem a biodiversidade e
sejam resilientes, sdo destacados no ODS 9, em que se objetivam “construir
infraestrutura resiliente, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovagao”.

A meta 9.4 determina que até 2030, deve-se modernizar a infraestrutura e
reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso
de recursos e maior adocdo de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente corretos; com todos os paises atuando de acordo com suas
respectivas capacidades.

Até 2050, as emissdes de GEE devem ser reduzidas em 50-85% para que
aumento da temperatura média global seja mantido abaixo de 2°C acima dos niveis
pré-industriais. A Nationally Determined Contribution (NDC) do Brasil compromete-se
a reduzir as emissodes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005,
em 2025 e, como contribuicdo indicativa subsequente, reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Pretende ainda, no setor
industrial, promover novos padroes de tecnologias limpas e ampliar medidas de
eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono.

Foram recomendados os indicadores de percentual da oferta de energia
oriunda de fontes renovaveis no que diz respeito a infraestrutura moderna; emissdes
de gases de efeito estufa por processos industriais e consumo de substancias
destruidoras da camada de ozbénio no que tange as industrias sustentaveis; e
proporcdo de material reciclado em atividades industriais no que diz respeito a

eficiéncia no uso de recursos (PNUD, 2015, p. 153).
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Com os compromissos assumidos pela NDC, as nag¢des sdo induzidas a
publicar inventarios e a exigir o mesmo empenho nas esferas subnacionais e locais.
Isso acaba gerando uma pressdo em cascata para que o0s setores empresariais e
governamentais também o facam. Para as empresas, além dos inventarios
corporativos de GEE, algumas ja avancam em sua gestao a partir do Pensamento de
Ciclo de Vida. “E um modo de pensar que vai além das fronteiras da prépria empresa
e considera seus impactos ambientais (carbono e outros) ao longo de toda a cadeia e
a partir da visdo do produto, desde a extracdo e o uso dos insumos (berco), a sua
disposicao final (tumulo) e seu possivel retorno a cadeia produtiva (berco)”.
(SAFATLE, 2016, p.1)

Kabe (2016) afirma que “trata-se de um problema urgente e premente,
precisamos, segundo as metas da COP 21, chegar em 2030 com saldo zero de
emissoes, para que tenhamos alguma chance de se manter nesse nivel de 1,5°. Para

além da situacao almejada, se trata de uma situagdo necessaria”.

4.3 - Identificacao das forgas restritivas que inibem alcancar a situacao desejada

Ampliando o sentido de barreiras econ6micas, considerando-se que a
dificuldade de implementacao de politicas publicas e barreiras técnicas esbarram na
maioria das vezes nas implicac6es econémicas. As evidéncias vao se acumulando,
uma visdo de curto prazo ainda continua prevalecendo impedindo que medidas
custosas sejam tomadas, destaque-se que “quanto mais tempo demorar, maior é o
custo dessa transicdo para uma economia de baixo carbono”, afirma Kabe (2016),
corroborando a tese preconizada por Stern (2015) sobre o custo da inagdo que
engloba questdes éticas e econémicas, pois compromete 0s recursos das geragdes
futuras e prejudica o presente.

Ainda como forca restritiva, faz-se necessario o entendimento de que a
depreciagdo dos recursos naturais esta diretamente relacionada a depreciagdo do

meio ambiente.

4.4 - Identificacao das forcas propulsoras que favorecem alcancar a situacao
desejada

O Acordo de Cooperacgao do Plano Industria — Plano de Mitigacdo e Adaptacao

as Mudancas Climaticas do Setor Industrial, firmado em 21 de agosto de 2012 entre
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o Ministério do Meio Ambiente, a Confederacdo Nacional da Industria e o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tem como objetivo reduzir, até
2020, 5% das emissdes de gases de efeito estufa por parte da industria (MMA, 2012).
Decorrente da assinatura desse acordo, criou-se a Comissdo Teécnica do Plano
Setorial de Reducao de Emissdes da Industria (CTPIn), encarregada de promover a
articulacao entre érgdos e entidades publicas e privadas a fim de implementar,
monitorar e revisar o Plano (ICMBIO, 2012; MDIC, 2013).

Acordos nesse sentido sdo realizados em consonancia com o Decreto n°
7390/2010 e a Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC) - Lei n®
12.187/2009, que estabelecem a elaboracdo de Planos Setoriais de Mitigacdo e
Adaptacdo. Tais planos preveem acdes de reducdo de emissdes de gases que
causam mudanca global do clima e tém foco na adog¢do de medidas que mitiguem a
vulnerabilidade dos ecossistemas e das populagées (MMA, 2014i).

Uma das signatarias da Carta Aberta de CEQOs globais direcionada aos lideres
mundiais presentes na COP21, “a petroquimica esta entre multinacionais
participantes da Caring for Climate Business Summit, do Global Compact, maior
coalizdo mundial de empresas voltada para o desenvolvimento de solugbes capazes
de acelerar a transicao para um modelo econémico mais sustentavel” (BRASKEM,
2015, p. 35).

“No evento, a Braskem ratificou seu compromisso voltado para reducdes de
emissao de COz2, para um continuo investimento no desenvolvimento de produtos com
menor pegada de carbono e de produtos de origem renovavel” (BRASKEM, 2015, p.
35).

A Braskem busca desenvolver, de forma continua, solu¢des inovadoras que
permitam gerar menor impacto ambiental. “Em 2015, a empresa deu continuidade aos
investimentos e a implantacdo de iniciativas para reduzir a geracao de efluentes
liquidos e de residuos, assim como o consumo de energia e de agua e a intensidade
de suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE)”. (BRASKEM, 2015, p. 66)

As empresas podem utilizar os ODS como um quadro para moldar, conduzir,
comunicar e relatar as suas estratégias, metas e atividades, criando oportunidades e
beneficios. Os desafios dos ODS ja representam oportunidades de mercado para as

empresas capazes de desenvolver e entregar solu¢des inovadoras e efetivas.
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“A inovagao tem papel fundamental nesse processo, como
uma mola propulsora, como inovagcdo de modelos de negdcios,
inovagcao econdmica como uma forma de impulsionar a economia,
aproveitar a oportunidade de uma economia de baixo carbono, baixa
destruicdo da camada de 0z6nio, baixa acidificagao, baixo impacto na
saude humana, baixa perda da biodiversidade, ou seja, uma economia
mais voltada para outro tipo de valor, nés temos que redefinir o
conceito de valor para aproveitar de forma plena essa oportunidade
que aparece” (KABE, 2016).

4.5 - Acoes propostas para diminuir as forcas restritivas e aumentar as forcas
propulsoras

A Braskem participa da precificacdo de carbono, uma inclusdo de preco de
carbono para os projetos que comecam a partir de 2020, ou seja, passam a fazer parte
da analise econbmica dos projetos, dos investimentos, um custo de carbono que
garanta que os projetos, estejam adequados a um cenario futuro, como um custo de
contingéncia ja considerado.

“Sao realizadas acdes mitigatérias constantes dentro das fabricas, por meio da
busca de novas tecnologias, tecnologias quimicas, ou biotecnologias, investimento
em produtos de processos renovaveis, dentro dos preceitos de que seja
economicamente viavel. Jorge Soto — diretor de sustentabilidade da Braskem tem uma
frase que vem lapidar nesse sentido, ele diz: ‘ndao existe empresa grande no
vermelho’, precisamos sempre ter alternativas economicamente viaveis. A questao da
precificacdo de carbono foi justamente para viabilizar economicamente as solucdes
menos intensivas de carbono, que elas tenham uma vantagem competitiva” (KABE,
2016).

4.6 - Estratégias Empresariais

Durante a COP-21, a Braskem contribuiu para os avangcos na agenda local e
global para enfrentar os desafios das mudangas climaticas. Participou do debate sobre
a criacao de um modelo de precificacdo de carbono capaz de incentivar empresas de
diversos setores a reduzir niveis de emissdes dos gases causadores do efeito estufa
(GEE). Aderiu a duas iniciativas voltadas a economia de baixo carbono: no Brasil, a
Carta Aberta do Férum Clima, coordenada pelo Instituto Ethos, e 0 Movimento de
CEOs pelo Clima, coordenado pelo World Economic Forum (BRASKEM, 2016).
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Para o atingimento destes objetivos, a Braskem investe em inovacao
tecnoldgica voltada para a criagao de produtos com menor pegada de carbono e apoia
clientes e parceiros no desenvolvimento de solu¢cées que reduzem as emissdes de
gases nas areas de transportes, eficiéncia hidrica, agricultura entre outros.

Em 2015, a empresa deu inicio a uma plataforma de trabalho com o obijetivo
de auxiliar suas decisdes de investimento. A ferramenta visa calcular o custo virtual
do carbono como forma antecipatéria para uma regulacdo futura do impacto,
identificando as contribuicdes positivas e negativas nos projetos, para obter maior
rastreabilidade e confiabilidade do inventario de carbono de suas operacdes
(BRASKEM, 2016).

Vale destacar que a Braskem participa ativamente da Simulacdo de Comércio
de Emissdes (SCE), da Plataforma EPC (Empresas pelo Clima), experiéncia no
mercado de carbono para o debate e geragcdo de conhecimento, ampliando a
contribuicao das empresas em proposigcoes direcionada ao poder publico.

No tocante a politica ambiental, a Braskem assumiu um compromisso com a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e com uma economia de baixo carbono,
no manifesto publico “E Preciso Amadurecer para Ser Verde”, publicado em 2009.
Nesse documento, foram explicitadas iniciativas como: aumentar a eficiéncia
energética, utilizar matérias primas renovaveis, desenvolver produtos que reduzam as
emissdes de GEE, continuar a publicar inventario de emissées de GEE e apoiar
discussdes sobre mudancas climaticas nos féruns empresariais.

As emiss6es de GEE da empresa sao resultantes de atividades diretas (escopo
1) e indiretas geradas por terceiros na producdo da eletricidade comprada pela
empresa (escopo 2), indiretas geradas por terceiros na producdo de insumos e
materiais utilizados pela empresa (escopo 3), utilizacao dos produtos e/ou servicos
dessa empresa por terceiro (escopo 3), viagens a negécios de membros da empresa
(escopo3) e geradas por terceiros nas atividades terceirizadas (escopo 3).

Complementando essas informacdes, o relatério do Registro Publico de
Emissbes, no periodo de 2010 a 2014, apresenta as emissdes da Braskem.
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Figura 1: Emissoes de gases de efeito estufa

Fonte: BRASKEM, 2015, p. 99.

O inventario corporativo de emissdes GEE da Braskem considera todas as
categorias dos Escopos 1, 2 e 3 aplicaveis a 100% das operacdées da Empresa. Em
2015, considerando apenas as emissbées Escopo 1, de gestao direta da Braskem, as
acoes e iniciativas implantadas totalizaram uma reducdo acumulada em torno de 18%
em relagdo ao ano base 2008. Em 2015, a intensidade carbdnica (escopos 1 + 2)
apresenta uma reducdo acumulada de aproximadamente 16% em relagdo no ano
base 2008. Entre as acdes que mais contribuiram para esse resultado destacam-se
as iniciativas de otimizagao energética nas centrais e outras plantas, em alinhamento
com os indicadores de eficiéncia energética (BRASKEM, 2015, p. 99).

Considerando as diferencas, “em valores absolutos, entre as emissoes reais
de 2009 a 2015 em comparagao ao ano base 2008, as emissdes evitadas acumuladas
até o presente momento totalizam 5,3 milhées de toneladas de CO2¢, o que equivale
ao plantio de 35 milhdes de arvores” (BRASKEM, 2015, p. 99).

De 2008 até 2015, a empresa reduziu em 8% suas emissdes absolutas de GEE
e em 16% na intensidade carbdnica, considerando as suas emissdes diretas e as
relativas a compra de energia. A empresa contabiliza suas emissées usando a
referéncia internacional GHG Protocol. Além disso, contrata auditoria externa de todo
o0 processo de mensuracao. Nos ultimos sete anos, a companhia evitou que 5,3
milhdes de toneladas de CO2 chegassem a atmosfera, o que equivale ao plantio de
mais de 35 milhdes de arvores (BRASKEM, 2016).
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Em 2015, o ultimo inventario de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) da
Braskem obteve, pelo 5° ano consecutivo, a classificacdo de Categoria OURO no
Programa Brasileiro GHG Protocol. A Empresa também foi reconhecida pelo CDP
como a melhor do Brasil em gestao do carbono

A Braskem em parceria com a Abiplastic participa com programas de incentivos
a cadeia plastica, nas empresas de terceira geracao, no sentido de capacitar a cadeia
em termos de praticas mais sustentaveis, fomentando o desenvolvimento de mercado,
identificacdo ou criacdo de oportunidades que sejam mais sustentaveis do que as
solugdes em uso, ou seja, que a inovagcao em plastico seja em areas em que usar o
plastico seja melhor do que os modelos atuais.

Um dos principais destaques da Braskem é o Plastico Verde — I'm Green™,
polietileno verde (PE Verde). O polietileno verde I'm green™ ¢ fruto da combinagéo
de inovacao, tecnologia e sustentabilidade.

Com foco no desenvolvimento inclusivo e sustentavel, inaugurada em 2010, a
planta de eteno verde da Braskem, marcou o inicio da producao do polietileno verde
em escala industrial e comercial, conferindo a empresa a lideranga mundial no
mercado de biopolimeros. A unidade industrial recebeu investimento de US$ 290
milhdes e tem capacidade para produzir anualmente 200 mil toneladas de polietileno
verde (BRASKEM, 2016).

O PE Verde é um plastico produzido a partir do etanol de cana-de-acucar, uma
matéria-prima 100% renovavel, ao passo que os polietilenos tradicionais utilizam
matérias-primas de fonte féssil, como petrdleo ou gas natural. Por esta razdo, o PE
Verde captura e fixa gas carbdnico da atmosfera durante a sua produgéo, colaborando
para a reducao da emissao dos gases causadores do efeito estufa. Sua capacidade
produtiva, daria a possibilidade de um balanco negativo de aproximadamente entre
430 e 500 mil toneladas de CO2® por ano (BRASKEM, 2016).

O PE Verde mantém as mesmas propriedades, desempenho e versatilidade de
aplicagdes dos polietilenos de origem féssil, o que facilita seu uso imediato na cadeia
produtiva de plastico, garantindo sua reciclabilidade dentro da mesma cadeia de
reciclagem do polietileno tradicional. “A inovag¢ao colocou a Braskem como a maior
fabricante mundial de biopolimeros em escala industrial” (BRASKEM, 2016, p. 83).

O Cédigo de Conduta para Fornecedores de Etanol, elaborado e implementado
pela Braskem, aborda aspectos como respeito a biodiversidade e boas praticas
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ambientais, estende-se aos seus fornecedores do etanol, desde a plantagdo da cana-
de-acucar até a producéao de etanol, os fornecedores devem atender os principios de
desenvolvimento sustentavel presentes no codigo.

Por intermédio do estudo de avaliacao do ciclo de vida do PE Verde, identificou-
se que o polietileno verde captura 2,15 quilos de CO2 a cada quilo produzido. Para
sua producdo, 80% da energia consumida é proveniente de fonte renovavel
denotando assim, uma importante etapa da avaliacdo do impacto ambiental do
produto (BRASKEM, 2016).

Das 40 unidades da Braskem, 29 unidades contam com um cinturdo verde em
torno das areas de dominio dos dutos de controle da Braskem, como um nivel de
protecéo, impedindo a aproximacao de pessoas com vistas a reducao e exposicao a
riscos, além de proteger espécies de fauna e flora locais e contribuir para a melhora
da qualidade do ar. Este projeto migrou para o Instituto fabrica de florestas, que
produz mudas nativas para reflorestamento, embora isso seja algo importante no curto

prazo, ndo é uma solucao duradoura.

[...] nunca se conseguira substituir o carbono de ciclos geoldgicos, que
esta preso no solo ha milhdes de anos, por um carbono preso em
ciclos bioldgicos, que se mede em centenas de anos, pode ser uma
solugdo emergencial para reduzir niveis de carbono
emergencialmente, em 100 anos esse carbono voltard, nao se
resolverd o problema, plantando arvores. O enfoque deve ser em
recuperacao de biodiversidade e em conservagao do pouco que resta,
os beneficios vao além do sequestro de carbono, recuperar um pouco
da biodiversidade que se perdeu, essas iniciativas, ao mesmo tempo
em que preservam e recuperam a biodiversidade, também servem
como um cinturdo de protecdo para evitar a ocupagao no entorno de
uma atividade que é inerentemente de risco, a Braskem é muito
eficiente em gestado de risco de processo, e por mais que se faca,
nunca se chegara em 100% de seguranca (KABE, 2016).

A Braskem tem um mapeamento da gestao de risco climatico de todas as
unidades industriais, que permite identificar onde pode ocorrer o estresse hidrico, a
inundacao, as tempestades, riscos de elevagédo do nivel do mar (Alagoas), risco de
tornados e furac6es (Sul), estresse hidrico (ABC).

Para contingenciamento do estresse hidrico no ABC, a Braskem projetou o
Aquapolo em que 100% da agua usada no polo pela Braskem é agua de reuso, agua
recuperada do esgoto urbano do ABC, por meio da parceria da Braskem com a
Odebrecht ambiental. Apresenta uma iniciativa semelhante para agua fluvial no polo
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de Camacari, esses investimentos foram feitos num momento em que havia muita
agua disponivel, ja antevendo a necessidade de garantir o suprimento de agua no
ABC, a Braskem realiza um planejamento continuo, com monitoramento dos riscos
submetidos e quando esse risco é considerado grave ou inaceitavel, para a tomada
de decisao, sempre para diminuir a exposicao ao risco (KABE, 2016).

4.7 - Recomendacoes de Politicas Publicas e/ou Estratégias Empresariais

As politicas publicas e as politicas privadas (estratégias empresariais)
precisam ser norteadas por uma visao de ciclo de vida, uma visao sistémica.

Para as ciéncias exatas e biolégicas, € comum o norteamento pelo
experimento, para Kabe (2016), “as politicas publicas deveriam passar pelo crivo do
experimento social, as agdes sociais precisam ser medidas do ponto de vista do antes
e depois, para poder excluir os diversos fatores que influenciam a mudanca da
sociedade”. Se faz necessario, ter evidéncias cientificas de que estamos caminhando
para um objetivo.

Para entender os sistemas complexos, precisa-se entender o ciclo de vida,
considerar as consequéncias das acdes mais inesperadas possiveis, e estas, sao
essencialmente multidisciplinares, se faz necesséria, a participagao de profissionais
das mais diversas formacdes para a devida mitigacdo dos problemas apresentados.

“A visdo dos investidores precisa mudar, a remuneragao do capital também
precisa mudar, ndo adianta buscar a remuneracao e capital crescentemente maior,
numa economia que nao pode aumentar de tamanho, até que ponto se consegue
gerar valor a partir de um conjunto limitado de recursos, precisa-se de outro tipo de
valor, o conceito de valor precisa mudar para um modelo econémico melhor” (KABE,
2016).

4.8 - Monitoramento dos resultados e impactos

Em 2015 foram investidos R$ 31,13 milhdes em 39 projetos de meio ambiente,
com destaques para a aquisicao de novos equipamentos para a reducao de emissdes
(RS), melhorias tecnolégicas na unidade de tratamento de efluentes (ABC), Spent
Scrubber Oil System (EUA). (BRASKEM, 2016)

A gestdo da Braskem engloba o monitoramento de economias e custos

evitados por meio dos projetos de melhoria desenvolvidos. Em 2015, esse trabalho
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resultou em ganhos de aproximadamente R$136,80 milhdes, para a geracdo de
residuos, consumo de agua, geragao de efluente, consumo de energia, emissao de

GEE, nas operacgdes no Brasil, nos Estados Unidos e na Alemanha.

4.9 - Métricas para o monitoramento dos resultados e impactos

Especificamente sobre o PE verde, por meio do cédigo de conduta para
fornecedores de etanol, a Braskem estabelece os padrdes esperados pela empresa
em termos de prevencdo do desmatamento e de queimadas, protecdo da
biodiversidade, respeito aos direitos humanos e as relacées trabalhistas, e o
monitoramento de indicadores socioambientais em que inclui auditorias
independentes nas usinas e areas de cultivo. Em 2015, elas foram realizadas pela
WQS, empresa especializada em certificacdes do setor, como Bonsucro. Todos 0s
resultados dessas auditorias sdo comunicados as usinas e planos de acao corretiva
séo estabelecidos e acompanhados em conjunto pelas empresas (BRASKEM, 2016).

Como pontos positivos, destacam-se 100% da colheita foi feita de forma
mecanizada, sem uso de fogo, e em 83% das usinas, o bagaco da cana-de-agucar foi
usado para a geracado de energia, fator importante para o nivel de sequestro de
carbono do plastico verde. Todas as usinas realizaram treinamentos para melhoria
continua em saude, seguranca e meio ambiente, e desenvolvem projetos sociais com
suas comunidades locais. Os registros atestam o comprometimento com os direitos
humanos com a proibigao do trabalho infantil ou forcado (BRASKEM, 20186).

Como oportunidades de melhoria, registra-se que uma usina ainda nao havia
concluido o mapeamento de matas ciliares em areas arrendadas, e outra poderia
melhorar a qualidade do mesmo para identificar areas com necessidade de
recuperacdo. Em duas usinas, identificaram-se falhas em procedimentos que
causaram a falta de equipamento de protecéo individual adequado. Duas usinas foram
solicitadas a melhorar procedimentos de rotulagem e armazenamento de defensivos
agricolas, assim como o treinamento das pessoas da area. Em uma usina,
identificaram-se oportunidades de melhoria no processo de acompanhamento de
acOes corretivas definidas para prevencdo de acidentes apds ocorréncias e
investigagbes (BRASKEM, 2016).

Na regidao do ABC, em Sao Paulo, a Braskem é abastecida pelo projeto

Aquapolo, com a adocao do reuso de agua como medida de mitigacdo e adaptacao
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as secas, por meio da producdo de agua de reuso a partir do esgoto tratado da
América do Sul, com capacidade de 1000 litros por segundo e indice de reuso de 97%.
A Empresa recebe 65% dessa producao, permitindo que a agua potavel seja usada
para atender 500 mil pessoas. Até 2020, a empresa busca continuar como referéncia
em uso de recursos hidricos na industria quimica mundial e alcancar o indice de reuso
maior que 40% (BRASKEM, 2016).

A Braskem tem metas definidas para 2020: No tocante as mudancas climéaticas,
pretende reduzir a intensidade de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e ser um
importante sequestrador de emissées de GEE devido ao uso de matérias primas
renovaveis; quanto aos recursos renovaveis, pretende permanecer como a maior
produtora de resinas termoplasticas de fonte renovavel do mundo; quanto a eficiéncia
energética, busca viabilizar o projeto de cogeracao a partir da biomassa e a partir do
uso de residuos soélidos urbanos, ser um importante usuario de energia de fonte
renovavel; e promover a imagem do plastico como solugédo para o desenvolvimento
sustentavel pela sua contribuicdo na melhoria de vida das pessoas (BRASKEM,
2016).

4.10 - Certificacao: autodeclaracao e/ou verificacao externa

O Plastico Verde I'm green™ recebeu certificagido da sua pegada de carbono.
Até o momento, € o Unico produto a apresentar pegada negativa, ou seja, consegue
retirar gases de efeito estufa ao invés de emitir. Esse novo selo foi uma iniciativa que
nasceu na CTPIn (Comissdo Técnica do Plano Industria), do Ministério do
Desenvolvimento da Industria e do Comércio (MDIC), e que define e orienta acdes
para implementar a Politica Nacional de Mudancas Climaticas em setores prioritarios.

De acordo com a medicdo, realizada pela Carbon Trust e pela ABNT
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas), o polietileno de origem renovavel tem
uma pegada de emissdes negativa (-2,11 quilos de CO2 equivalente por quilo de
produto), ou seja, ajuda a sequestrar o gas poluente da atmosfera. A empresa
participou voluntariamente da certificacdo com o objetivo de colaborar com a
transparéncia de informacdes nas suas relagdes com clientes e estimular o uso dessa
pratica (BRASKEM, 2016).

Em 2015, a Braskem foi eleita a melhor empresa brasileira em gestdo de
carbono no ranking do Carbon Disclosure Project (CDP), um dos indicadores de
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sustentabilidade de maior credibilidade no mundo. O CDP é uma organizacao
internacional sem fins lucrativos que mede e incentiva companhias a divulgarem
informacdes sobre seus impactos no meio ambiente. Além disso, a Braskem faz parte
da carteira do indice Carbono Eficiente (ICO2) da BM&FBovespa, desde 2011, e
integra o Dow Jones Sustainability Emerging Markets Index, o indice de
sustentabilidade de paises emergentes da Bolsa de Nova York, desde 2012
(BRASKEM, 20186).

5. Conclusoes e Recomendacoes

O conceito de desenvolvimento sustentavel ja foi aceito, porém, ndo temos um
exemplo de alguma empresa que seja 100% sustentavel, enquanto o modelo
econbmico exige uma expansdao continua da economia, nenhum crescimento
indefinido, por menor que seja a taxa, sera sustentavel.

As empresas mudam a forma de pensar e agir, a area de sustentabilidade é
uma area estratégica dentro da Braskem, olhando para o futuro e preparando a
empresa para 2020, para 2030, para 2050, visando a perpetuidade do negécio.

As estratégias climaticas aqui apresentadas, vem ao encontro da ODS 9 que
preconiza ter infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao. A Braskem apresenta uma infraestrutura moderna
com vistas a reabilitas suas plantas industriais para torna-las sustentaveis, com
eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocao de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente corretos.

Respondendo a questao que norteou este estudo, sobre como a Braskem pode
contribuir para o atingimento da meta compromissada pelo Brasil, de reduzir em 37%
abaixo dos niveis de 2005 as emissdes dos gases de efeito estufa até 2025, por
intermédio de suas estratégias climaticas empresariais, conclui-se que a empresa tem
contribuido por meio de suas praticas exitosas, que promovem novos padroes de
tecnologias limpas com vistas a ampliacdo da eficiéncia energética e de infraestrutura
de baixo carbono, podendo servir como benchmarking para outras empresas ou
formulacao de politicas publicas.

A empresa tem contribuido para o atingimento dos objetivos e as metas
assumidas pelo pais, com énfase nas questdes climaticas, destacando-se os projetos,

Plastico Verde I'm green™, Aquapolo e os Cinturdes Verdes - Fabrica de Florestas.
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As praticas exitosas da Braskem apresentam a viabilizacdo técnica e
econbmica de alternativas tecnolégicas e de inovagao que conduzem a produtos com
base em fontes renovaveis, cooperando para a reducao da emissao dos gases de
efeito estufa, bem como a reducéao de riscos sociais e ambientais.

Para o devido enfrentamento dos desafios e o atingimento de metas ousadas,
€ necessaria a integracdo de acbes do governo, por meio de agendas, formulacao,
implementagéao, regulacdo e financiamento de politicas publicas; sociedade civil, por
meio da conscientizagdo da necessidade de novos habitos, pressao e controle social;
e iniciativa privada, por meio de uma infraestrutura resiliente, promogédo de uma
industrializacéo inclusiva e sustentavel e fomento a inovagao, conforme preconizado
pela ODS9, com vistas a disseminagdo das experiéncias e licdbes aprendidas,
incluindo, a relacao destes com a ciéncia, planejamento, politicas e implementagéao

relativas as acoes de adaptacgao.
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Disciplina: EAD-5953- Estratégia Empresarial e Mudancas Climaticas — 2016
Enfase na acao das empresas frente ao desenvolvimento sustentado
Professores responsaveis: Jacques Marcovitch e Isak Kruglianskas

OBJETIVOS DA DISCIPLINA

Em 2016 o programa da disciplina EAD-5953 almeja gerar conhecimentos referentes aos
resultados da COP 21, realizada em Paris em dezembro de 2015, e aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentado da Agenda 2030, acordados em Nova York em setembro do mesmo ano. Os estudos e
trabalhos do semestre terdo por foco a agao das empresas para mitigar a emissdo dos gases de efeitos
estufa, reduzir os seus impactos sobre as mudangas climdticas e viabilizar as metas assumidos em ODS
nas areas de energia, florestas, cidades e os assentamentos humanos.

Os temas a serem abordados durante o semestre incluem os resultados da COP 21 que
almejam zerar as emissdes de gases de efeito estufa entre 2050 e 2100, as a¢des indispensaveis para
o Brasil cumprir a meta assumida de reduzir em 37% as emissdes de GEE até 2025, as iniciativas e
recursos necessarios para zerar o desmatamento ilegal, restaurar e reflorestar 12 milhGes de hectares
de florestas até 2030. https://nacoesunidas.org/cop21/

Com referéncia aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentado sera dada énfase aqueles
diretamente relacionados a reducdo de emissdes de gases de efeitos estufa. Trata-se dos ODS
relacionados as areas de inovacdo, energia, florestas e biodiversidade, dgua e saneamento, cidades e
os assentamentos humanos. https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

TEMAS DO PROGRAMA

Tendéncias mundiais e os desafios ambientais.

Economia da mudanca do clima no Brasil: custos e oportunidades.

Plano Nacional de Mudangas Climaticas, INDC Brasil 2015 e a Agenda Internacional.
Modelos e métricas para a mensuracdo de emissGes de GEE e das metas dos ODS.

A gestdo da Amazonia: o grande cendrio.

Inovacgdes tecnoldgicas para reduzir as emissdes de GEE e viabilizar as metas dos ODS.
Estratégias para reduzir o desmatamento e a degradacao florestal.

Mudangas Climaticas: Impactos, Vulnerabilidades e Adaptacao (IPCC 2014).
Apresentacdo preliminar dos trabalhos da disciplina.

10 Sessdo publica de apresentagao dos trabalhos.
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