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“Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) Brasileira:

Governanca e Aspectos Econémicos e Sociais” ()

Introducgao

A discussdo sobre a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
brasileira, acontece em momento central dada a proximidade da Conferéncia das
Partes em mudangas climaticas nas Nagdes Unidas (ONU), que ocorrera em
novembro de 2021, na cidade de Glasgow, Escoécia. Trata-se de analisar a
implementagéao das metas estabelecidas pelo Brasil no Acordo de Paris (2015), assim
como as medidas que devem ser tomadas dada a urgéncia de questdes de ordem
climatica e ambiental. Tendo em vista o contexto atual, as mudancgas climaticas
ganham um protagonismo ainda maior dadas as crises hidricas e energéticas
enfrentadas pelas regides nordeste e centro-oeste do Brasil.

A relevancia do dialogo e cooperagao acerca das transformacgdes climaticas
para a sociedade global € indiscutivel. Nesse sentido, a imperatividade do
embasamento cientifico contribui ao estabelecimento de uma resposta adequada as
alteragdes climaticas. Portanto, o objetivo € a realizagdo de uma analise critica — e
pautada na ciéncia — dos procedimentos e meios necessarios para o estabelecimento
e cumprimento de metas no ambito da governanga climatica global. Assim sendo, a
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tematica sera abordada a partir de quatro perspectivas distintas, ao mesmo tempo que
complementares: em primeiro lugar, sera explorado o campo das ciéncias exatas de
forma combinada a uma leitura dinamica das negociag¢des internacionais; em seguida,
adentra-se nas dimensdes das ciéncias econdmicas e sociais; seguindo adiante, a
tematica sera abordada a partir da 6tica politica; por fim, conclui-se a discusséo a
partir de uma abordagem pautada pelo ordenamento juridico.

A discussdo conecta o passado, presente e futuro, reverenciando os varios
cientistas que tém se dedicado ou promovido o estudo das mudancas climaticas
globais, entre os quais Joao Steiner, entao diretor do IEA/USP, que levou a FAPESP
em 2006 a proposigao de um programa de pesquisa focado nas mudangas climaticas.
A tematica ainda detém um presente desafiador — devido ao fato de que alguns
governos assumem uma postura refrataria em relagdo as mudangas climaticas,
colocando em xeque as instituigdes que estudam a questdo. Logo, os desafios para a
construgédo de um futuro que leve em conta os interesses das geragdes vindouras se
multiplicam. Portanto, acredita-se pertinente acrescentar a essa discusséo sugestdes
de temas de pesquisa com vistas a incentivar jovens pesquisadores a se debrugarem
sobre o estudo das mudancgas climaticas e suas implicagdes nos campos politico,
econdmico, social e juridico.

Perspectiva das negociagdes internacionais centradas na ciéncia

Como respeitar os principais resultados alcangados até 0 momento no ambito
da governancga climatica global tendo em vista a celebracdo do Acordo de Paris —
negociagdo que envolveu 196 paises em diferentes estagios de desenvolvimento?
Para viabilizar o Acordo, e favorecer o processo de negociagdo, possibilitou-se aos
paises certa flexibilizagdo em relagcdo as métricas a serem utilizadas para o
estabelecimento das respectivas NDCs. Dessa forma, houve variagbes entre os
signatarios em relagdo as escolhas: dos setores e atividades para o enfoque das
atividades de mitigagao; dos gases de efeito estufa (GEEs), além do CO2 a serem
computados no total de emissdes; entre os Potenciais de Aquecimento Global (GWPs)
do IPCC.

Apesar do empenho global para a concretizagado do Acordo de Paris, na analise
do todo, o agregado das contribuigdes nacionalmente determinadas (NDCs)
submetidas pelos 196 paises reflete que a ambicado de tais metas seria insuficiente
para limitar o aquecimento global a 1,5°C até o final deste século, muito pelo contrario,
levaria a um aumento da temperatura meédia global em 3°C. Nesse sentido, a revisao
periddica das NDCs permite aos paises aumentarem suas ambigdes climaticas, a fim
de que seja possivel o alcance da estabilidade climatica como estabelecido pelo
Acordo de Paris.

Nesse sentido, em 2020 os paises signatarios do Acordo apresentaram a
atualizacdo de suas contribuicbes nacionalmente determinadas. Nesse contexto,
destaca-se que a NDC Brasil de 2015/2016 teve como base o Il Inventario Nacional,
enquanto a NDC de 2020 baseia-se no lll Inventario Nacional. Além disso, o
documento mais recente incorpora a redugao de 43% das emissoes liquidas em 2030
comparadas com as emissdes liquidas em 2005 — o que era apresentado apenas
como um indicativo na NDC anterior. Ademais, o documento de 2020 inclui a meta de



emissoes liquidas zero em 2060, sendo que essa depende do delineamento e
funcionamento apropriado dos mecanismos de mercado do artigo 6. Por fim, a nova
NDC brasileira indica seu condicionamento ao apoio internacional.

Por fim, torna-se interessante destacar que existe no Brasil um arcabouco
institucional para a elaboracdo e implementacado de politicas publicas na area de
mudanca do clima — decreto 10.145/2019. Esta estrutura institucional, no entanto,
deixou de oferecer um plano de implementacdo da NDC/Brasil. Além disso, descartou-
se assim a governanga inclusiva demandada por uma politica de Estado. Para tanto,
faz-se necessario o engajamento da sociedade, incluindo diferentes niveis de poder,
assim como atores da sociedade civil, academia e setor privado.

Perspectiva das ciéncias econdmicas

O carater global das mudangas climaticas solicita a analise da cena mundial
como um todo. Nesse sentido, como pode ser observado nos mapas abaixo
elaborados pelo Climate Action Tracker, as CNDs submetidas em 2015 por signatarios
como o Brasil, a Unido Europeia, a China e os EUA, ndo estdo alinhadas a meta do
Acordo de Paris de limitar o aquecimento global a 1,5°C até o fim do século. No
entanto, observa-se que a partir de uma perspectiva global, a atualizagdo das NDCs
em 2020 melhora as prospecgdes para o futuro.
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Figura 1 Perspectiva da agéo climdtica através das NDCs submetidas em 2020
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Figura 2 Status atual da agdo climdtica global

A NDC de um dado pais deve ser entendida como integrante da estratégia do
pais em relagdo ao seu desenvolvimento econdémico e social. Nesse sentido, a partir
da conjuntura atual entende-se que a crise sanitaria enfrentada a nivel global
engatilhou e possibilitou que varios paises implementassem mudangas significativas
em suas politicas publicas e planejamento econdmico, a fim de tornar os padrbes de
consumo e producdo mais sustentaveis. A guisa de exemplo, o desenvolvimento de
novas tecnologias permite a reducdo de emissdes de GEEs, assim como o
armazenamento e reutilizagdo do carbono. Além disso, os avangos tecnologicos
permitem a otimizagao do uso de formas de energias renovaveis e o desenvolvimento
de veiculos elétricos de forma a reduzir o uso de combustiveis fosseis.

Neste contexto, o Brasil se encontra na contramao das tendéncias mundiais,
uma vez que as exportacdes brasileiras ainda se apresentam intensivas em carbono.
Portanto, os produtos exportados pelo Brasil correm o risco de sofrerem taxagao pela
elevada emissao de carbono. Entende-se que as emissdes de GEEs passam a ser
um fator-chave para o desenvolvimento econémico e social dos paises. Logo, a
questado climatica — e consequentemente a redugdo de emissdao de GEEs pelos
diversos setores da economia — deve ser considerada no momento do planejamento
e construcdo de politicas publicas. Nelas devem ser inseridos 0s riscos climaticos,
assim como o custo da inagao.

Perspectiva da ciéncia politica

A politizagdo da questdo climatica, que levou as manifestagbes anticiéncia,
reforgou o desenvolvimento politico-institucional haja vista na escala global a criagao
da UNFCCC e iniciativas como o Acordo de Paris.

A fim de contextualizar a questdo, ha apenas meia década as mudancas
climaticas deixaram de ser um assunto tratado apenas em negocia¢des internacionais
e, portanto, distante do publico em geral, tornando-se uma tematica que invade a
sociedade como um todo, de forma a engajar jovens, investidores, o judiciario e os



diferentes setores econdmicos. A partir de entdo, esses novos atores que emergem
no cenario politico passam a pressionar o Estado para que agdes sejam tomadas a
fim de se mitigar as causas e se adaptar as mudangas climaticas. Dado o contexto, a
questado climatica transforma-se em um pilar econdmico para o desenvolvimento
futuro, situacdo que é ilustrada pela politica externa do atual governo dos Estados
Unidos, que tem como um dos pilares de sua estratégia de politica externa a questao
das mudancas climaticas. Além disso, a questado ganha peso nos mais diversos foruns
e organizagdes internacionais, sendo, por exemplo, agregada as agendas do G7 e do
G20 em preparacao a COP-26.

Trazendo a discusséo para o contexto brasileiro, a comunidade internacional
espera que o Brasil retome o seu protagonismo ambiental para manter sua coeréncia
historica frente a questdes de cunho ambiental, como também colabore para as
negociagdes climaticas, erradicando o desmatamento ilegal no pais. Internamente,
espera-se 0 realinhamento entre o Ministério do Meio Ambiente, o Itamaraty, a
sociedade civil e os diferentes setores econdémicos para o cumprimento dos acordos
globais firmados. Nesse sentido, destaque-se que a falta de um planejamento de
longo prazo para uma economia baseada em baixo carbono, compromete o
desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Perspectiva juridica

A perspectiva do ordenamento juridico permite o destaque de caracteristicas
que particularizam o Acordo de Paris como a combinag¢ao de normas que estabelecem
obrigagdes e de fortes recomendagdes aos paises. Dentre essas, destaca-se o dever
de apresentar NDCs e adotar medidas para seu cumprimento. Nesse sentido, apesar
de esta obrigacdo n&o significar necessariamente o cumprimento das metas
estabelecidas, as partes que ndo concretizam suas contribui¢des nacionalmente
determinadas passam por um mecanismo de conformidade que se caracteriza por ser
nao contencioso e nao punitivo, sendo as implicagcdes do descumprimento restritas a
reputacao do pais.

Apesar das NDCs nao terem carater vinculante externamente, no ambito
domeéstico, no caso especifico do Brasil, os tratados internalizados pelo pais tém
carater de lei ordinaria. Dessa forma, € possivel demandar o cumprimento do Acordo
de Paris por meio da agao popular, ou até mesmo pela figura processual da agéo
publica. Nesse contexto, a apresentacdo de uma nova NDC que nao apresente sinais
de progressao figuraria como ato lesivo ao patrimdnio publico, mais especificamente,
ao meio ambiente.

Atualmente o Brasil possui uma Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei
n°® 12.187/2009). Entretanto, tal legislacdo apresenta baixa vinculatividade — ou seja,
nao estabelece metas e acdes para os setores publico e privado. Tal lei, baseia-se
fortemente em planos setoriais — como pode ser observado no decreto n® 9578/2018
Dessa forma, a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas representaria um plano
“determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (Cf. 174). Além
disso, os planos setoriais foram desenvolvidos de forma autbnoma, portanto, sem uma
interlocugdo com os Orgdos responsaveis pelo gerenciamento das mudangas



climaticas. Também ha falta de coordenacgéo por parte dos 6rgdos governamentais
responsaveis pelo monitoramento e verificacdo das transformacdes climaticas. Por
fim, apesar da lei ser anterior ao Acordo de Paris, essa n&o foi alterada apos a
assinatura do tratado em quest&o.

No que diz respeito as perspectivas de governanga, o Brasil possui um Comité
Interministerial sobre Mudangas do Clima (Decreto n°10.145/2019), cujas
competéncias incluem: a consulta a 6érgdos governamentais; a coordenacédo e
orientacdo de politicas com impacto climatico; e a disseminagédo para a sociedade
brasileira das politicas e planos na area de mudangas climaticas — o que abrange a
NDC do Brasil. Assim, cabe ainda considerar que a criagdo de uma agéncia
reguladora ou de uma autoridade nacional focada na implementagéo da NDC do Brasil
seria politicamente positivo, uma vez que essa poderia coordenar os esforgos
setoriais, bem como trazer informacéo e transparéncia sobre a implementagao de tais
politicas.

Temas para uma agenda de pesquisa em ciéncias sociais

A fim de complementar a reflexdo com agdes, na perspectiva das relacdes
internacionais, € proposto o monitoramento do processo de negociagdes no ambito
da governancga climatica global a partir de dois pontos distintos. O primeiro deles se
refere ao desenvolvimento de normativas e regramentos como a definicao de prazos
para o cumprimento das NDCs, transparéncia de acbes e de financiamentos,
transferéncia de conhecimentos e tecnologia, estruturacdo do mercado de carbono e
o primeiro balango global do Acordo de Paris. O segundo ponto esta relacionado ao
acompanhamento da agenda de solidariedade e resiliéncia, o que inclui adaptacéo,
perdas e ganhos, e mobilizagao do financiamento climatico.

Na perspectiva da economia, propde-se o estudo dos temas relacionados ao
desenvolvimento socioecondmico brasileiro. O primeiro ponto refere-se as
implicacbes da insergcdo brasileira nas cadeias globais de produgdo para com o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, assim como para o cumprimento da sua
NDC. Em segundo lugar, € sublinhada a importancia da analise dos impactos das
diferengas e interdependéncias regionais para o cumprimento da contribuicdo
nacionalmente determinada brasileira. Finalmente, considera-se também importante
o entendimento de como o pais pretende se adaptar as novas tecnologias de produgéo
e consumo, sendo essas caracterizadas pela baixa emissao de carbono.

Na perspectiva da ciéncia politica, sugere-se: o monitoramento da influéncia de
atores nacionais sobre politicas climaticas setoriais; formas de governanga mais
eficazes para o monitoramento de politicas publicas climaticas no Brasil; o
engajamento dos partidos politicos brasileiros no debate climatico, assim como no
desmatamento ilegal da Amazénia. Complementarmente € destacada a necessidade
de se estudar como o debate sobre o desmatamento ilegal pode influenciar o debate
sobre soberania e o debate sobre “responsabilidades comuns, mas diferenciadas”.

Na perspectiva das ciéncias juridicas, propde-se o estudo das inovagdes
trazidas pelo Acordo de Paris para as disciplinas relacionadas a clima e governancga
internacional e nacional; o aperfeicoamento e desenvolvimento da governanga



climatica no pais; a experiéncia de politicas climaticas setoriais; e, por fim, o fenémeno
da litigancia em matéria climatica e os seus desdobramentos para o pais.

Consideragoes finais

Dada a conjuntura, destaca-se a importancia do fomento a pesquisa para o
cumprimento das metas climaticas, tanto na esfera estadual do estado de S&o Paulo
quando em escala nacional. Nesse sentido, a FAPESP destaca-se ao apoiar
iniciativas que contribuem para a efetivagdo da CND brasileira no @mbito do Acordo
de Paris.

Um dos exemplos é a chamada de propostas no ambito do Projeto Conex&o
Mata Atlantica, cujo objetivo é apoiar estudos que visem o fortalecimento da
capacidade de monitoramento e manejo da biodiversidade e dos estoques de carbono
no Corredor Sudeste da Mata Atlantica (Agéncia FAPESP, 2021b). Salienta-se, ainda,
que a iniciativa da FAPESP é baseada em acordo de cooperagdo com o Global
Environment Facility (GEF) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI)
(Agéncia FAPESP, 2021b).™

Esta iniciativa reafirma a relevancia de estudos sobre tematicas que viabilizem
o cumprimento da CND brasileira, seja por meio do desenvolvimento tecnoldgico ou
ainda pelo melhor entendimento de questdes politicas, econémicas, juridicas e sociais
envolvidas no processo. Confirma-se, assim, a importancia do fomento a pesquisa na
esfera das humanidades para que tais estudos sejam viabilizados.

**) AGENCIA FAPESP (S&o Paulo). FAPESP e Global Environment Facility langam nova chamada
de propostas. 2021b. Disponivel em: hitps://agencia.fapesp.br/fapesp-e-global-environment-facility-
lancam-nova-chamada-de-propostas/36174/. Acesso em: 24 jun. 2021.



