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Introducao

Jacques Marcovitch’

A publicacao, neste espaco digital, dos trabalhos elaborados pelos alunos da
disciplina EAD-5978 — Governanga Ambiental, da FEA/USP, coincide com a
realizacdo em 2018 do | Congresso de Gestao Ambiental, realizado em Manaus, entre
os dias 28 e 31 de agosto. Esse evento, por iniciativa de varios agentes da sociedade
civil, emitiu uma declaracao que passa a integrar esta obra coletiva.

A questao da Governanca Ambiental no Brasil apresenta-se com os sinais de
responsabilidade estranhamente invertidos: em vez de constituir uma agenda
governamental para sensibilizar a sociedade, tornou-se um pleito dos cidaddos aos
mandatarios do Estado brasileiro. Nao por acaso, nesse mesmo Congresso, foi
unanimemente aprovada mocédo de aplauso a um documento abrangente sobre o
mesmo tema, enviado pela Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, maior
articulacao multissetorial brasileira (178 membros) dedicada a promog¢ao de uma nova
economia de baixo carbono, que ofereceu 28 propostas para s candidatos as elei¢cdes
de 2018 (https://goo.gl/5SwYHQgX).

O que se observa, nos seis trabalhos académicos aqui apresentados, é a

correta apreensao, pelos pés-graduandos, de solucbes ja formatadas para a
implementagdo da CND/Brasil, do programa RenovaBio, do combate ao
desmatamento na Amazoénia, da gestao dos fundos verdes e da economia circular,
além de um estudo de caso sobre o papel midiatico na cobranca de medidas que
levem estas demandas ao territério da concretude, pois ja se esgotaram todos os
prazos de diagnosticos e planos.

A inércia governamental é de tal modo explicita que, em agosto ultimo, diante
de um relatério do Imazon que detectou a elevacao inédita de 40% na devastacao
florestal, o ministro da respectiva Pasta, em vez de contrapor os dados apurados com

! Jacques Marcovitch é professor da FEA e do IRI da Universidade de Sao Paulo, da qual foi reitor.
Coordenador, juntamente com o professor Claudio Antonio Pinheiro Machado Filho, da disciplina de
pbs-graduacdo USP/FEA/EAD 5978/2018 — Governanga Ambiental, que conta com a colaboracéo da
Assistente Gleriani Torres Carbone Ferreira. Autor dos livros “Para Mudar o Futuro — Mudangas
climaticas, politicas publicas e estratégias empresariais” (Edusp//Saraiva) e “A Gestdo da
Amazénia. Acbes Empresariais, Politicas Publicas, Estudos e Propostas”, (Edusp), entre outros



outra metodologia, a do Inpe, declarou enigmaticamente que o governo “monitorava o
aumento”, sem dizer sequer o viés de alta nestas acbes fatalmente danosas ao
cumprimento da CND/Brasil.

Diante deste quadro, tornou-se ainda mais relevante n&o apenas o
protagonismo da sociedade civil, ja mencionado, mas a reiteracdo, no ambito
académico, de estudos que aprofundem a questdo da governanca ambiental. A
gestao, neste aspecto, inclui em sua abrangéncia conceitual ndo apenas o papel dos
governos transitérios, mas iniciativas continuas e perenes das empresas, das
organizacbes sociais e, principalmente da universidade, esta representada pelo
segmento cientifico.

A revista Science Advances publicou o artigo “Amazon tipping point”,
assinado pelo eminente pesquisador brasileiro Carlos Nobre, e Thomas Lovejoy, da
Universidade George Mason, de Virginia, Estados Unidos. Esse estudo nos traz um
alerta que vem causando grande impacto continental e certamente inspirando boa
parte dos debates na comunidade cientifica. Afirmam os autores que se o Brasil nao
evitar que o desmatamento, em sua grande floresta tropical supere os 20% de sua
vegetacao original, a Amazénia, no futuro, simplesmente deixara de ser floresta.
Cessardao os beneficios oferecidos na regulacdo das chuvas e que facilitam a
disponibilidade de agua em boa parte da América do Sul.

Desmates e queimadas tornam a mata, em periodos de estiagem, vulneravel a
penetragdo da luz solar, o que torna a vegetacdo mais inflamavel. A devastacao
florestal fara com que o tipping point seja ultrapassado e isso afetara seriamente a
disponibilidade hidrica aos brasileiros e também aos habitantes do Uruguai, Argentina
e Paraguai.

A nossa grande floresta encontra-se numa situacao-limite em sua capacidade
para reciclar os recursos hidricos, por meio da evaporacgao e transpiracao das arvores
e suas moléculas organicas. Este processo, importante na condensagao das nuvens
da chuva, da-se nos periodos de falta de agua em varias areas do nosso continente.
A Amazénia, por assim dizer, “exporta” a umidade aqui produzida.

Os textos que se seguem, assinados por alunos de poés-graduagcdo da
FEA/USP, desenham um panorama das questdes pendentes de implementacao por
parte do governo central. O artigo da doutoranda Carolina Fernandes detém-se nos
fatores diretamente vinculados a CND/Brasil, como o Cadastro Ambiental Rural



(CAR), o Programa de Regulamentacdo Ambiental (PRA), além do Planaveg,
RenovaBio e Plano ABC. Urge implementar, de imediato, suas medidas centrais:
e Zerar o desmatamento ilegal da Amazénia e reflorestar 12 milhdes de
hectares de areas degradadas.
e Eleger o Plano ABC como estratégia central da agricultura sustentavel, com
restauracao adicional de 15 milhdes de hectares em pastagens degradadas.
e (Chegar a 2030 com 45% de energias renovaveis em nossa matriz
energética.

Luciana Russo Correa Castilla e Bruno Garcia de Oliveira dedicam-se,
sobretudo, a uma analise das emissdes do setor de transportes no Brasil, com énfase
no RenovaBio e seus fatores potenciais de sucesso ou insucesso. Incorpora uma
entrevista do especialista do setor sucroenergético, altamente esclarecedora, feita em
abril de 2018, que aqui se complementa com a informacao do més de junho.

Nesse més, apds diversas Consultas Publicas e encontros Técnicos entre
representantes de diferentes ministérios (MME, Mapa, MMA, MDIC, CC/PR, MF), com
a participacdo de instituicbes e entidades da sociedade civil (Embrapa, Unica,
Fapesp), um decisivo passo foi dado no processo de regulamentacao do RenovaBio.
No Dia Mundial do Meio Ambiente (05/06), o Conselho Nacional de Politicas
Energéticas (CNPE) definiu o pilar estratégico do Programa ao anunciar a meta
nacional de redugéo de emissdes de gases de efeito estufa na matriz de combustiveis
do Brasil: 10,1% até o fim de 2030.

Agora, os formuladores do RenovaBio trabalham para anunciar, até junho de
2019, as metas individuais de reducdo de carbono que as distribuidoras de
combustiveis terdo de atingir anualmente no periodo 2020-2030. Configurou-se nesta
iniciativa interministerial uma rara exce¢do na inércia do governo em questdes
ambientais nos anos 2017-2018.

Heloisa Izume Hirano trata da sensibilizacao da sociedade pela midia impressa,
com analise da cobertura ambiental por um grande jornal brasileiro, apontando o
impacto de fatos de repercussdao mundial como a COP21, a decisdo americana de
retirar o apoio ao Acordo do Clima e a COP23, realizada na Alemanha. O texto sugere
estudos similares e mais abrangentes com outros meios de comunicag¢ao em periodos

mais amplos do que os trés anos avaliados.



Eis um ponto a ser explorado nos cursos de jornalismo, a partir dos critérios
aplicados por Heloisa. Faz-se necessario ampliar cada vez mais o leque de
engajamento, expondo a sociedade civil todas as medidas em andamento para reduzir
as emissdes nacionais de GEE em 37% no ano de 2025 e 43% em 2030 (ano base
2005).

O combate ao desmatamento, abordado pela doutoranda Neuzal Marreiros
Barbosa, aponta entraves e meios facilitadores encontrados pela Policia Federal e 0
Ibama na lida repressiva contra atividades predatérias. Foram identificados, como
entraves: falta de investimento em tecnologia e equipamentos; nimero reduzidos de
servidores; aplicacbes de sancbes sem considerar a extensdo do dano ambiental;
percentual elevado de crédito para retirada de madeiras (DOF); liberagdes judiciais de
areas embargadas; e o crime organizado.

Como facilitadores, foram apontados, além da vigilancia por satélite, o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o apoio das comunidades no entorno da floresta. Registre-
se ainda a penuria orcamentaria do Ibama, que chegou a pleitear ajuda financeira ao
Fundo Amazoénia, em fase de severo contingenciamento de verbas.

Coube a Rita de Cassia Lopes Moro um estudo de caso no setor téxtil para a
implementagdo de CND/Brasil. Relata-se, com o possivel detalhamento, a
interceptacao de residuos por um fornecedor da cadeia produtiva de jeans. Depois de
expor fundamentos tedricos, a autora descreve o caso de um dos 460 fornecedores
das Lojas Renner. Ficou demonstrado que ao reciclarem-se os residuos téxteis,
ocorre menor impacto da carga ambiental, em funcédo da reducéo de energia, agua e
emissdes no processo de obtencao das fibras virgens, na producéo e na disposicao
final com menor ocupacao em aterros. Torna-se prioritario, assim, iniciar e documentar
a fase de transicdo para uma ‘economia circular’, que gere empregos verdes,
principalmente em reciclagem e remanufatura em substituicdo ao ciclo “extragcao, uso
e descarte”.

O trabalho de Thais Megid Pinto centra-se no Fundo Amazénia e Fundo Verde
do Clima e suas agdes no grande bioma. No caso do GCF, sendo a burocracia gerida
por agentes diversos (Banco Mundial e outros) a sua efetividade ainda é baixa, com
apenas um projeto na Regido. O Fundo Amazdnia, até maio de 2018, tinha em
portfélio, administrado pelo BNDES, 96 projetos com investimentos de R$ 1,7 bilhdes.
Até 2017 cerca de R$ 913 milhdes foram desembolsados, o que corresponde a 29%



do valor obtido em doacdes. Urge, neste processo, criar instrumentos facilitadores
para o acesso a “Green Bonus” e reestruturacdo na governancga de Fundos Verdes,
agilizando prazos e critérios.

Nao faltam exemplos de engajamento de cidadaos, coalizbes, setores
econbmicos e organizagdes sociais quanto a efetividade do Acordo do Clima.

Fundada em 1997, a Ethos, uma fundagéo helvética para o desenvolvimento
sustentavel, integrada por 228 fundos de penséo e instituicdes suicas de interesse
publico, promove o investimento socialmente responsavel. Oferece um servigo de
assisténcia aos acionistas alinhados com seus principios para o exercicio dos direitos
de voto nas assembleias gerais das empresas. Este servico também permite aos
investidores delegar as tarefas relacionadas aos processos de votacdo. Em maio, de
2018, a Ethos, co-assinou uma carta ao Financial Times, pedindo as companhias
petroliferas que fizessem mais para apoiar o Acordo de Paris. A carta foi assinada por
60 investidores institucionais que administram um total de 10,5 bilhées de délares.
Esta carta exige “que a industria de petréleo e gas se torne mais transparente e
assuma a responsabilidade por suas emissdes de gases de efeito estufa”. No Brasil,
como sabemos, a Petrobras tem feito esforgos nesta diregdo.

Muitas empresas vém priorizando a questdo ambiental com metas especificas
em seus programas de remuneragdo variavel para seu corpo diretivo. Cinco
organizagdes brasileiras, entre as quais a Natura, CEMIG e Banco do Brasil se
encontram no 2018 Global 100 da Corporate Knights. Esta publicagcdo canadense
seleciona empresas com base na adocao de indicadores de desempenho, como a
eficiéncia energética, as emissdes de carbono, a eficiéncia no uso de recursos hidricos
e na gestao de dejetos. Um destes indicadores é o "bdnus por desempenho”, que
identifica quando a remuneragao dos executivos esta associada ao desempenho de
sustentabilidade.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por sua vez, ja publicou
relatério em que se prevé a criacao, até 2030, de cerca de 24 milhdes de empregos,
em todo o mundo, com a implementacdo da Economia Verde. Dos 163 setores
econbmicos estudados pela instituicdo da ONU, apenas 14 fechardo mais de dez mil
vagas de trabalho. Somente os segmentos de extracdo e refino de petréleo vao
desempregar 1 milhdo ou mais de trabalhadores. Nos setores de energia limpa, em
contraponto, seréao criados 2,5 milhdes de postos de trabalho. Na transicao para uma



“economia circular”, na qual se destacam a reciclagem e a remanufatura, podem ser
criados cerca de 6 milhées de novas ocupagodes.

Os textos publicados anualmente neste espaco convergem para a ideia central
de que o Brasil precisa retomar o protagonismo na cena ambiental do mundo. Isso
depende em boa parte de acreditarmos no poder das vontades organizadas para
mudar o futuro. Mais uma vez alinham-se as razdes opostas ao ceticismo que nega a
ciéncia e cruza os bracgos diante do perigo representado pelas mudancas climaticas.

A inércia, diante deste risco planetario, é o lado arcaico do nosso tempo. O lado
novo, ora em construcédo, € a Economia Verde. Ela sera, nos dias vindouros, a forca
capaz de unir, pelo interesse comum, 0s que empreendem e 0s que trabalham, bem
como os futuros meios de producgéao e os futuros habitos de consumo.

Hoje, dentro da universidade, este modelo de economia é o elo principal entre
o conhecimento acumulado e os saberes nascentes. Esta convergéncia também se
da entre os leitores e 0os que constroem, movidos pela esperancga, este portal de

comunicagao.
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Desafios para a implementacao da CND/Brasil e
o papel da Governanca Ambiental

Carolina Cristina Fernandes’

Resumo: Este artigo contribui para a melhor compreensao do conceito de governanga
ambiental e da sua efetividade na implementacdo de solucdes ja existentes para o
cumprimento da meta assumida pelo Brasil no Acordo de Paris. O Codigo Florestal, o
qual inclui o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA); o Planaveg; o RenovaBio e o Plano ABC sdo exemplos de
ordenamentos e politicas sujeitos a implantacao. A premissa deste texto é que uma
governanga ambiental efetiva contribuiria par a implementacdo das solucbes ja
existentes. Por isso, este artigo faz um levantamento e andlise das iniciativas, regras
e leis ja existentes. Primeiro é descrita o CND/Brasil com sua meta absoluta e metas
setoriais, apresentadas no anexo do documento. Em seguida s&o expostas as
solucdes ja existentes o Codigo Florestal, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA); o Planaveg; o RenovaBio e o Plano
ABC. Na sequéncia, sdo apresentados diversos modelos de governanga ambiental e
suas variacbes. Ao final sdo apresentadas propostas e sugestdes para a
implementacdo da CND/Brasil por meio de solugdes ja existentes, a partir das
proposicoes e lacunas identificadas a partir do levantamento e analise realizados.

Palavras-chave: Acordo de Paris; Codigo Florestal; Planaveg; RenovaBio; Plano
ABC; governancga.

1. INTRODUCAO

Um desafio comum na implementacdo de politicas publicas é sair do
diagnéstico e formulacao e partir para a execucao dessas politicas. Neste artigo, sdo
discutidas solugcdes ja existentes ou em curso para o atingimento das metas
estipuladas na CND/Brasil, as quais ja estdo amplamente divulgadas entre os
praticantes e pesquisadores do tema. Trata-se de fazer com que essas solucdes e as
metas acordadas em Paris “saiam do papel”’ e sejam efetivamente implantadas. A tese
deste artigo € que a execucao efetiva dessas solugdes ocorrera a partir de uma
governanca atuante com foco na lideranga, estratégia e monitoramento — modelo

adotado pelo Tribunal de Contas da Uniao (2014).

! Este artigo faz parte da pesquisa da doutoranda Carolina Cristina Fernandes, n° USP 8475144, do
EAD/FEA/USP, sob orientacao do professor Jacques Marcovitch, da USP.
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Segundo o documento do TCU (2014), a lideranca faz referéncia ao conjunto
de praticas que asseguram a existéncia das condicbes minimas para o exercicio da
boa governanca; a estratégia envolve aspectos como: escuta ativa de demandas,
necessidades e expectativas das partes interessadas e o controle serve para que 0s
processos sejam executados com a mitigacao dos riscos.

Como sabemos, o planeta vem sofrendo com as consequéncias do aumento
da temperatura e os efeitos das mudancas climaticas. Nao é novidade para ninguém
que eventos climaticos extremos estao cada vez mais constantes, como tempestades
e furacoes. Os furacdes ocorridos em setembro de 2017 e 2018 — Irma, José e Maria
e Florence -- que atingiram diversos paises do Caribe, como Cuba e o sul dos Estados
Unidos, sdo exemplos desses eventos e demonstraram os grandes prejuizos
econdmicos, sociais e ambientais sofridos pelos paises atingidos.

Em consequéncia dessas mudancas climaticas e dadas as suas consequentes
tragédias, a preocupag¢do com o meio ambiente, por conta do clima, estd cada dia
mais evidente. Haja visto a participacao significativa dos paises nas Conferéncias das
Partes (COP) nos ultimos anos. Uma COP significativa foi a ocorrida em 2015 em
Paris, a COP21, que contou com a presenca de muitos paises, incluindo Estados
Unidos, pais bastante representativo em discussdes de ordem mundial, China, um dos
paises mais poluidores, e Brasil, que tem grande potencial devido aos recursos
naturais presentes em suas florestas e sua biodiversidade, para ser lideranca nas
questdes dessa tematica.

Nesse evento, o diferencial foi que, ao invés de as metas para a reducéo dos
gases de efeito estufa serem estipuladas por uma comissao e apresentadas para que
0s paises as cumprissem, elas foram apresentadas por cada pais, que, dessa
maneira, se comprometeram a cumpri-las. Sendo assim, cada pais apresentou um
documento chamado INDC (/Intended Nationally Determined Contribution), que, logo
apds a assinatura, deixou de ser um acordo “pretendido” e se tornou um acordou
firmado, passando de INDC para NDC. Em portugués, Contribuicao Nacionalmente
Determinada (CDN).

Foi durante a COP 21, no ano de 2015, que 195 paises assinaram o Acordo de
Paris. Acordo esse decorrente das INDCs apresentadas anteriormente com as
propostas de reducao de gases de efeito estufa (GEE) por cada pais. Até agora, 175
paises ratificaram o Acordo, dentre eles o Brasil. Esse foi um momento histérico, ja
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que muito rapidamente, em menos de um ano, o Acordo de Paris foi ratificado para
entrar em vigéncia. Enquanto o Protocolo de Quioto, criado em 1997, foi ratificado e
entrou em vigéncia somente em 2005. Sendo assim, vé-se um avango em termos
temporais no Acordo de Paris, um aceleramento nos mecanismos do posicionamento
dos paises para que o acordo entre em vigéncia.

Desde entéo, a grande discussao tem sido a implementacao das CNDs desses
paises. Um dos principais objetivos da Conferéncia do Clima em Bonn (COP23),
realizada em 2017, foi avancar as negociacdes sobre as regras de implementacao do
Acordo de Paris, o qual, como visto, estabeleceu somente os objetivos e mecanismos
basicos, faltando dessa maneira as regras de implementagédo para o cumprimento
dessas metas (Obergassel et al., 2018).

Para Capobianco, em suas exposicdes em sala de aula, o0 maior problema do
Brasil também é a implementacdo de sua CND. Ele sugere que o pais comece a
implementagdo por meio de solugbes que ja foram concebidas. E varias dessas
solucdes ja foram identificadas para colaborar nesse inicio de implementagdao, como
o Codigo Florestal, com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizacdao Ambiental (PRA), o Planaveg, o RenovaBio e o Plano ABC.

Nesse sentido, no contexto apresentado, o objetivo do presente artigo é
analisar a implementacdo da CND/Brasil por meio dessas politicas publicas ja
disponiveis, as quais se relacionam diretamente com os compromissos assumidos
pelo Brasil na sua CDN e, por esse motivo, poderiam servir como modelo de projetos
para implementacédo de modo a atingir a meta de reducao de GEE assumido pelo pais.

O artigo se estrutura da seguinte forma: a primeira etapa, relativa ao referencial
tedrico, foi dividida em trés partes. Na primeira foi apresentada a CND/Brasil; na
segunda, as solugdes ja existentes para a implementacdo da CND/Brasil: (i) Codigo
Florestal, por meio do CAR e do PRA; — (ii) Plano Nacional de Recuperagdo da
Vegetacao Nativa (Planaveg) — (iii) RenovaBio — e (iv) Plano ABC; e na terceira parte
foi discutido o conceito de governanca ambiental. Em seguida, foram feitas as analises
e discussodes referentes a governanca ambiental para a implementagcéao das solucdes
ja existentes. No final do artigo, nas consideracdes finais, foram apresentadas
propostas e sugestdes para a implementacdo da CND/Brasil por meio de solugdes ja
existentes a partir das proposicoes e lacunas identificadas, a partir do levantamento e
da andlise realizadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A COP e a CND/Brasil

Em setembro de 2015, o Brasil apresentou a sua INDC junto ao secretariado
da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCCQC).
Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2018c), nesse documento o Brasil registrou
0s principais compromissos e contribuigcdes para o acordo climatico ocorrido em Paris.
No mesmo ano, o pais assinou o Acordo de Paris, durante a COP21; e, desse modo,
as contribuicées deixaram de ser pretendidas, ou seja, ndo era mais possivel ajustes
posteriores, e passaram a ser compromissos. Sendo assim, a sigla INDC, com a
assinatura, passou para NDC — CND em portugués.

A CND brasileira tem como escopo a mitigacdo, adaptacdo e meios de
implementacdo, com o objetivo de alcangar as contribuicdes definidas. Quanto a
mitigacao, sua contribuicdo devera ser a redugdo das emissoes de GEE em 37%
abaixo dos niveis de 2005, até 2025; chegando a 43% até 2030.

Em relacdo a adaptacao, considerado um elemento fundamental do esforco
global para enfrentar as mudancas climaticas (Brasil, 2015), a CND/Brasil coloca a
dimensao social no cerne de sua estratégia, com o objetivo de proteger as populacdes
mais vulneraveis dos efeitos negativos da mudanca do clima e fortalecer sua
capacidade de resiliéncia.

Em relacdo a implementacao da CND, o Brasil declarou que suas metas seréo
implementadas sem o apoio de contribuigdo financeira internacional, mas que, no
entanto, essas contribuicbes sdo bem-vindas para colaborarem no processo de
implementagdo. Ja para as agbes adicionais, sera preciso o financiamento
internacional, o desenvolvimento, a geracdao de empregos, a difusdo e a transferéncia
de tecnologias.

Dessa maneira, as medidas para se alcancar a meta estipulada pelo Brasil na
sua CND sao (/dem):

I) aumentar a participagdo de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira
para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de biocombustiveis,
aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de
biocombustiveis avancados (segunda geragao), e aumentando a parcela de
biodiesel na mistura do diesel;

II) no setor florestal e de mudanca do uso da terra:
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a) fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal, em ambito federal, estadual e
municipal;

b) fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazénia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacgao das emissdes de gases de
efeito de estufa provenientes da supressao legal da vegetacao até 2030;

c) restaurar e reflorestar 12 milhées de hectares de florestas até 2030, para multiplos
usos;

d) ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio
de sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de
florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis;

[ll) no setor da energia, alcangar uma participacdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética em 2030, incluindo:

a) expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de
energia para uma participagao de 28% a 33% até 2030;

b) expandir o uso doméstico de fontes de energia nao fossil, aumentando a parcela de
energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica
para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participagdo de edlica,
biomassa e solar;

c) alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

Além disso, o Brasil também pretende:

IV) no setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emiss&o de Carbono
(Plano ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na
agricultura, inclusive por meio da restauragé@o adicional de 15 milhdes de hectares
de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhées de hectares de
sistemas de integracéo lavoura-pecudria-florestas (iLPF) até 2030;

V) no setor industrial, promover novos padrdées de tecnologias limpas e ampliar
medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono;

VI) no setor de transportes, promover medidas de eficiéncia, melhorias na
infraestrutura de transportes e no transporte publico em areas urbanas.

Metas essas, setoriais, com o objetivo de alcancar a meta geral de reducéo de
37% até 2025 e de 47% até 2030. Sendo assim, nao é preciso o cumprimento de todas
elas, o importante para o Brasil, desde que assinou o compromisso em Paris em 2015,
€ a reducao absoluta de GEE acordada, independente de como sera a estratégia de
implementacdo e quais as metas setoriais serdo utilizadas. Claro que o pais tera
facilidade se focar em alguns setores como o de florestas e uso da terra, que é o setor
que mais emite GEE e o que exige menores custos de mitigagdo. Por isso, é tao
importante uma boa estratégia de implementacéo para assegurar o cumprimento da
sua CND.

Um dos principais objetivos da COP23 foi avancar as negociacoes sobre as
regras de implementagdo do Acordo de Paris (Obergassel et al., 2018). Como visto,

em Paris foram estabelecidas as metas, no entanto faltaram os planos de
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implementagdo. Agora a tarefa para cada pais serd estabelecer como serd
implementada cada CND, e para o Brasil ndo sera diferente. Mesmo tendo
estabelecido suas metas na COP21 e ter apresentando um “desenho” de como sera
a implementacao dessas metas em sua CND, o pais ainda tem um longo trabalho para
sua efetiva implementagéo.

Uma das maneiras possiveis para executar as metas estabelecidas € comecar
por solugdes ja existentes no pais. Cada solucao se relaciona com sua respectiva
dimensao, para o cumprimento do objetivo geral de reducao de 37% de GEE até 2025
e de 43% até 2030, em relagdo a 2005. Essas solugdes sdo: em relacao ao setor
florestal e de mudanca do uso da terra, o Cédigo Florestal e seus decorrentes, CAR e
PRA, e o Planaveg; em relacdo ao setor de energia, o RenovaBio; e, em relacdo a

agropecuaria, o Plano ABC.

2.2. Solucoes ja existentes

2.2.1. Codigo Florestal — CAR e PRA

Foi durante o periodo republicano que o ordenamento juridico do Brasil contou
com a codificacao florestal; antes constituida por leis esparsas (Ahrens, 2005), o
primeiro Codigo Florestal brasileiro foi criado em 1934, decorrente do uso intensivo
das florestas nacionais pela agricultura. E, em decorréncia da grande dificuldade da
efetiva implementacao do codigo de 1934, surge o Cédigo Florestal de 1965 (/dem),
cujos principais objetivos eram a manutengéo dos solos, da 4gua e da continuidade
de suprimento e a estabilidade dos mercados de lenha e madeira.

A Lei n% 12.651, de 25 de maio de 2012, mais conhecida como Novo Cédigo
Florestal, “estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente (APP) e as areas de Reserva Legal (RL); a exploracéao
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevengao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos” (Brasil, 2012).

Decorrentes do Cédigo Florestal vem o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). O CAR “é um instrumento fundamental
para auxiliar no processo de regularizagdo ambiental de propriedades e posses rurais.

Consiste no levantamento de informacdes georreferenciadas do imoével, com
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delimitacdo das APPs, RL, remanescentes de vegetacdo nativa, area rural
consolidada, areas de interesse social e de utilidade publica, com o objetivo de tragar
um mapa digital a partir do qual sao calculados os valores das areas para diagnostico
ambiental. ” (MMA, 2018a).

Brancalion et al. (2016) afirmam que as informacodes obtidas por meio do CAR
permitem que o poder publico produza um quadro abrangente de como as
propriedades rurais no Brasil se encontram perante a legislacdo ambiental. O CAR
também subsidia programas de incentivo ao cumprimento da lei, como atividades de
controle, monitoramento e fiscalizagao (/dem).

Ja o PRA “trata da regularizagéo das APPs, RL e de Uso Restrito (UR) mediante
recuperacdo, recomposicao, regeneragdo ou compensacao. Os proprietdrios ou
possuidores de imoveis rurais deverao realizar o PRA apéds o preenchimento do CAR.
O decreto complementa as regras necessarias a implantacdo do CAR, o que dara
inicio ao processo de recuperacdao ambiental rural previsto na Lei 12.651/2012, atual
Cédigo Florestal” (MMA, 2018b). “A adesao a esse programa proporciona vantagens,
como a suspensao de multas e a possibilidade de consolidar (isto €, legalizar)
atividades agrossilvipastoris e infraestrutura em APPs”. (Brancalion et al., 2016).

O Codigo Florestal tem sido pauta em véarios ambientes, sendo bastante
referenciado e discutido quando o assunto é a preservacdo e
recuperacao/restauracao do meio ambiente. Datado de 15 de setembro de 1965, vem
sofrendo constantes alteragdes. Sua Ultima alteracdo, que ainda vem sendo
implementada, ocorreu em 2012, com a substituicao do Codigo Florestal de 1965 pela
Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), popularmente conhecida como Novo
Cédigo Florestal. Os maiores retrocessos nessa mudancga, segundo Brancalion et al.
(2016) foram trés: i) a remogao da protecao de areas ambientalmente sensiveis; ii) a
anistia das multas aplicadas anteriormente a lei; e iii) a permissao de manter
atividades de agropecuaria e infraestrutura em areas protegidas, sem a necessidade
de recuperacao total da vegetacao nativa.

Somente com essas trés mudangas no Novo Cédigo Florestal, apontadas como
retrocesso por Brancalion et al. (2016), ja se coloca em risco algumas das metas
estabelecidas na CND/Brasil. As mais atingidas sdo a de fortalecimento do Codigo
Florestal nos ambitos municipal, estadual e nacional, uma vez que a prépria legislacao
ja esta sendo enfraquecida com as mudancgas que vem sofrendo ao longo dos anos,
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em beneficio a bancada rural. E outra meta bastante prejudicada seria a de
recuperacao e restauracgao florestal, ja que as propriedades ficam isentas dessa tarefa
quando praticam a atividade agropecuaria ou possuem alguma infraestrutura, mesmo
que em area protegida.

Sparovek et al. (2010) afirmam que o cdédigo ndo vem sendo cumprindo. Para
os autores, “nos 278 milhdes de hectares ocupados pelo setor agropecuario no Brasil
pelo menos 83 milhdes estdo em situacdo de ndo conformidade com o Cdédigo
Florestal e teriam que ser recuperados”.

No entanto, apesar desses retrocessos, a LPVN é fundamental para a
preservacao das floretas e essencial para recuperar as que foram eliminadas de areas
protegidas e, assim, garantir os servicos ecossistémicos, indispensaveis tanto para o
desenvolvimento agricola quanto para as populagdes que vivem nas cidades e no
campo (Brancalion et al., 2016). Para a Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura
(2016), a implementagdo do Cédigo Florestal representa, no contexto global, uma
grande oportunidade para o Brasil liderar a remogdo de carbono da atmosfera,
trazendo beneficios adicionais, como a preservacao da biodiversidade, protecao das
bacias hidrograficas, seguranca alimentar, conservacao de solos e geragdo de
emprego e renda para a sociedade brasileira.

Para Sparovek et al. (2010), o Cédigo Florestal preserva as florestas por meio
da proibicdo do desmatamento nas propriedades rurais privadas de APPs e das RL,
que constituem uma porcentagem entre 20 e 80% da propriedade que nao pode ser
desmatada. Mas, apesar de o governo ter um plano nacional para apoiar a
implementacédo da LPVN, se esse plano de implementacao nao for adequadamente
incorporado as politicas agricolas, que tem fomentado a producéo agricola, pecuaria
e florestal sem sustentabilidade ambiental, ela serd ineficiente (Brancalion et al.,
2016).

Para a implementacdo do Codigo Florestal, sera preciso assisténcia técnica
capacitada, sementes e mudas de qualidade, investimento em pesquisa,
monitoramento e acesso a mercados para comercializagcdo de produtos oriundos da
vegetacdo nativa brasileira (Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, 2016).

Sendo assim, por se tratar de uma lei referente a preservagao e recuperagcao

do meio ambiente, admite-se que esta relacionada com as metas estabelecidas pelo
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Brasil no Acordo de Paris, referentes ao setor florestal e mudanca no uso da terra, e

poderia, dessa forma, corroborar a implementacédo da CND/Brasil.

2.2.2. Planaveg

Durante a 232 Conferéncia do Clima, em Bonn, na Alemanha, o governo
brasileiro anunciou o Plano Nacional de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa
(Planaveg), que tem como objetivo recuperar, pelo menos, doze milhées de hectares
de vegetagéo nativa até 2030 (Brasil, 2017).

O Planaveg visa ampliar e fortalecer politicas publicas, incentivos financeiros,
mercados, tecnologias de recuperacgao, boas praticas agropecuarias e outras medidas
necessarias para a recuperacao da vegetagao nativa, principalmente em éareas de
APP e RL, mas também em &areas degradadas com baixa produtividade agricola
(MMA, 2014; Brancalion et al., 2016). Para Brancalion et al. (2016), trata-se de um
plano inovador no contexto ambiental, que foi elaborado de forma participativa,
necessario para a restauracao de 12,5 milhdes de hectares de vegetacao nativa nos
préximos vinte anos.

No Planaveg (MMA, 2014), além dos beneficios ambientais, a recuperacao de
areas degradadas pode gerar beneficios econémicos e sociais, como a manutencao
dos servicos ecossistémicos e a geracao de riqueza e postos de trabalho e renda em
toda a cadeia produtiva da recuperacao da vegetacao nativa. Os beneficios podem
ser de ordem econbmica — estabelecimento da cadeia produtiva de recuperacéo,
prejuizos evitados e criagdo de novos empregos —, social — reducdo da pobreza e
aumento de renda e seguranca alimentar — e, por fim, ambiental — solos,
biodiversidade, mudanca climatica e agua. Sendo assim, os ganhos do Brasil, se
conseguir cumprir a meta de recuperar doze milhdes de hectares de é&reas
degradadas, vao além do acordo firmando em Paris e podem contribuir para o seu
desenvolvimento e geracéo de riqueza.

Brancalion et al. (2016) afirmam que, para ter sucesso, o Planaveg depende de
um arranjo multissetorial no governo, envolvendo, por exemplo, os Ministérios da
Agricultura e da Fazenda, para prover de apoio financeiro para que as medidas
propostas no plano sejam implantadas.

Dessa maneira, com essa breve explanacao, fica inferido que a meta esta
diretamente relacionada a essa solugéo de restaurar e recuperar areas degradas.
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2.2.3. RenovaBio

O RenovaBio é uma iniciativa do Ministério de Minas e Energia (MME), lancada
em dezembro de 2016, que visa expandir a producdo de biocombustiveis,
fundamentada na previsibilidade e sustentabilidade ambiental, econémica e social,
bem como o aprimoramento das politicas e dos aspectos regulatérios dos
biocombustiveis, a fim de contribuir para a superagdo dos desafios técnicos e
econdmicos a serem enfrentados pelo setor (EPE, 2018).

Para o MME (2018), as expectativas do governo em relagcdo ao RenovaBio é
que o programa amplie a participacdo de combustiveis renovaveis, de maneira
compativel com o crescimento de mercado, transformando as externalidades
positivas, um bem publico, em incentivos para a producao sustentavel. Ainda segundo
o MME, os fundamentos do RenovaBio séo: “contribuicdo dos biocombustiveis para a
seguranca do abastecimento nacional de combustiveis, da preservacdao ambiental e
para a promocao do desenvolvimento e da inclusdo econémica e social; a promocao
da livre concorréncia no mercado de biocombustiveis; a importancia da agregacao de
valor a biomassa brasileira; e o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz
energética nacional”.

Dessa forma, com essa breve apresentacdo do programa, nota-se que, na
questao de implementacao da CND/Brasil, 0 RenovaBio esta relacionado com a meta

de aumentar a participacao da bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira.

2.2.4. Plano ABC

O Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacédo as Mudancas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, ou
Plano ABC, é um dos planos setoriais elaborados de acordo com o Artigo 3° do
Decreto n°. 7.390/2010 e tem por finalidade a organizagcdo e o planejamento das
acOes a serem realizadas para a adogao das tecnologias de producao sustentaveis,
selecionadas com o objetivo de responder aos compromissos de reducao de emissao
de GEE no setor agropecuario assumidos pelo pais (MAPA, 2016).

Para Costa (2016), em relacao as politicas nacionais, com o lancamento em
2010 do Plano ABC, houve a possibilidade de dar inicio a implementacéo de praticas
de mitigacdo das emissées de GEE pela agropecuaria nacional e outros setores da
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economia. Ainda segundo o autor, com o Plano ABC, incorporado ao Plano Safra, a
linha de crédito Programa ABC buscou financiar a adog¢do de praticas de baixo
carbono, como a recuperacdo de pastagens degradadas e integracdo lavoura-
pecudria-floresta (ldem).

Segundo o documento Plano ABC (MAPA, 2012), “o Plano ABC é composto
por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de mitigacdo e um ultimo
com acgdes de adaptacdo as mudancas climaticas. A abrangéncia é nacional e o
periodo de vigéncia do Plano é de 2010 a 2020, sendo previstas revisdes e
atualizacées no periodo”. Deste modo, ele é importante tanto para a agricultura
brasileira como para a contencdo das mudancgas climaticas globais. Sendo que essas
mudancas impactariam diretamente na agricultura, gerando dessa maneira, duplo
beneficio para os produtores.

O Plano ABC pode, dessa maneira, como visto na descrigdo acima, se
relacionar com a meta, assumida na COP21, ligada a agricultura de baixo carbono.

2.3. Governanca ambiental

Para Gongalves (2012), mesmo sem uma definicado consensual de governancga,
ela € uma palavra e um conceito que esta ganhando importancia. A governanga
ambiental, assim como o termo “governanca”, apesar de ndo ter uma definicdo
consensual, esta sendo bastante discutida na conjuntura atual. Segundo Camara
(2013), a governanca ambiental comegou a ser estabelecida no Brasil por regras,
normas e instituicées que regulamentam o acesso e uso dos recursos naturais desde
o descobrimento do pais.

O termo “governanca” vem de governar. No século passado, ele estava
relacionado com o poder central do governo (CCE, 2003; Jacobi & Sinisgalli, 2012;
Mansourian, 2016), dessa forma, todas a decisbes eram centralizadas na esfera
publica. Ja para Camara (2013), o estudo de governanca perpassa todas as perguntas
relacionadas a forma como um grupo de pessoas governa a si préprio e 0 meio onde
vive.

Sendo assim, no contexto em que a governanca se da pelas pessoas que
governam a si mesmas e o0 meio onde vivem, os problemas referentes a esse meio se

enquadram nessa governanca. Dessa forma, “os graves problemas ambientais
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verificados atualmente no pais, como as mudancas climaticas e a perda da
biodiversidade e dos recursos hidricos, exigem cada vez mais a capacidade de
resposta dos 6rgaos ambientais, exigindo a governanga ambiental necessaria para
propiciar o desenvolvimento sustentavel” (Idem).

Bredariol e Vinha (2015) afirmam que comumente, em se tratando de
governanga ambiental, o tipo de problema relevante esta relacionado com um ou mais
niveis de andlise, e a maior parte destes se situa no ambito operacional ou das
escolhas coletivas.

Para Lorenzetti e Carrion (2012), dado que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito humano universal, os problemas relacionados a ele se
enquadram na tematica da governanga, uma vez que sua gestdao deve contemplar
diferentes atores, principalmente por ter uma dimenséao transnacional.

Pensando nos recursos ambientais € em sua manutencao, para preservagao
da biodiversidade e o controle do aumento de temperatura e a consequente mitigacao
dos efeitos do aquecimento global, é preciso ter uma governanca ambiental sélida
para fazer com que o processo de implementacao da CND/Brasil se dé da melhor
maneira possivel. CAmara (2013) afirma que a governanga ambiental, entendida como
um processo de intervencado no controle do uso dos recursos, vem desde a Grécia
Antiga, sendo delineada como elemento norteador de politicas publicas.

Como dito anteriormente, parece nao haver um consenso acerca do conceito
de governanca ambiental. Alguns autores focam no regramento que regula a relacéao
entre agentes encarregados de gerenciar recursos ambientais. Keefer (2004) entende
que o estudo de governanca se estende a todas as perguntas relacionadas a forma
como um grupo de pessoas governa a si proprio e o meio em que vive. A governanca
ambiental, entendida como processo de intervengao no controle do uso dos recursos,
encontra-se delineada como elemento norteador de politicas publicas desde a Grécia
Antiga (Camara, 2013).

Mota et al. (2008, p. 11) definem governanga ambiental internacional como “o
conjunto de acordos, convénios e normas internacionais, os quais visam articular uma
proposta de politica ambiental global”. No entanto, mesmo com a definicdo pautada
nos acordos internacionais, ainda existem problemas relacionados a gestao das

propostas elaboradas nesses acordos. Dessa maneira, mesmo existindo as solucdes
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prontas para comecar a implementacdo da CND/Brasil, ndo se sabe ao certo quais
serao os atores responsaveis pela governanca, sua estratégia e lideranca.

No Brasil, a governanca ambiental apresenta elementos tipicos das definicdes
mais comuns de governanga, entre eles a descentralizacdo, a democracia e a
participacao, instru¢des e padronizacdes, apesar da pouca efetividade do seu alcance
pleno (Camara, 2013). Em concordancia, Bredariol e Vinha (2015) afirmam que um
maior numero de atores envolvidos pode ser mais produtivo, promovendo maior
engajamento, participacao, base de informacdes e legitimidade.

A governanca multinivel € uma das alternativas que pode contribuir para a
aprendizagem e adaptacdo em sistemas complexos, como 0s socioambientais
(Armitage, 2008; Ball et al., 2014). Para Armitage (2008), esse arranjo deve conectar
a comunidade a gestores nacionais e internacionais, ligados a uma gestao mais
cientifica ou tradicional, com capacidade de compartilhar informacao e conhecimento,
além de promover a cooperacao e o didlogo em torno dos objetivos. Ball et al. (2014)
reiteram que a sociedade civil pode desempenhar papéis cruciais na resolugdo de
problemas ambientais e na melhoria da participagdo democratica, beneficiando a boa
governanca dos recursos.

Desse modo, com as solucgdes ja existentes elucidadas acima e com o conceito
de governanca ambiental, o que precisa ser feito, para que essas solugdes sejam
implementadas da melhor maneira, para que possam cooperar com o cumprimento
das metas estabelecidas no Acordo de Paris, € desenhar uma governanga ambiental
firme para que, a partir dos agentes envolvidos e da respectiva base legal, essas
solugdes possam ser colocadas em pratica.

3. ANALISES E DISCUSSOES

Com essa apresentacdo, tanto da CND brasileira, como das solugdes ja
existentes e da governanca, pode-se constatar que, com essas solucdes, o Brasil ja
poderia ter comecado a implementacado de sua CND. Essas solucdes sao ligadas a
diferentes metas apresentados no documento brasileiro em Paris, e cada uma delas
contribuiria para o alcance da meta geral de reduzir 37% das emissdes de GEE,
relativas a 2005, até 2025, e 43% até 2030. No entanto, o que falta é o desenho de

uma governanga ambiental sélida, com uma lideranga que ira colocar em pratica a
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estratégia de implementacao dessas solu¢des, com um monitoramento que garantiria
a real contribuicao e eficacia desses programas para as metas. Dessa forma, o que é
necessario é o desenho de uma governanca para a implementacao dessas solucoes
e consequente alcance do Acordo de Paris.

Os quadros abaixo (Quadros 1, 2, 3 e 4) sintetizam a relacéo entre as solucdes
ja existentes e as metas estabelecidas no Acordo de Paris. Neles sao detalhados o
Cédigo Florestal — CAR e PRA —, Planaveg, RenovaBio e Plano ABC. Os quadros sao
compostos pelas metas relacionadas a cada solugédo; sua lideranca ou possivel
lideranca; estratégia ou possivel estratégia; monitoramento ou possiveis maneiras de
monitorar; suas contribuicées pds-implementacéao e, por fim, as recomendacdes para
a implementacao efetiva dessas solucoes.

Com os quadros, fica claro que a maioria das solucdes ja apresentam, pelo
menos, um projeto para a definicio da lideranca, da estratégia e de seu
monitoramento. Além disso, eles elucidam qual a contribuicdo de cada solucao para
cada meta setorial apresentada na CND brasileira. O que é recomendado, de maneira
geral, € uma governanca adequada, que nao fique somente no papel, mas que
assuma o desafio de tornar realidade aquilo que foi escrito nos documentos. Cada

qual com sua particularidade.

Quadro 1: Cédigo Florestal — Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa de
Regularizacao Ambiental (PRA)

Solucao Caodigo Florestal — CAR e PRA

existente

Metas a) fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal, em ambito federal, estadual e
relacionadas municipal;

b) fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na Amazénia brasileira,
0 desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacao das emissdes de gases
de efeito de estufa provenientes da supresséo legal da vegetagéo até 2030;

c) restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para
multiplos usos;

d) ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por
meio de sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo
de florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis.
(Brasil, 2015).

Lideranca Casa Civil, podendo ter o apoio do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Estratégia Para a implementagdo do Codigo Florestal, sera preciso assisténcia técnica

capacitada, sementes e mudas de qualidade, investimento em pesquisa,
monitoramento e acesso a mercados para comercializagdo de produtos
oriundos da vegetagao nativa brasileira. Essa implementagéo pode ocorrer por
meio da implementacédo do CAR e do subsequente PRA.

Monitoramento Pode ocorrer por meio do CAR. Esse monitoramento pode ser feito apurando a
veracidade das informacdes obtidas pelo cadastro rural.
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Contribuicao Proteger areas florestais, com a manutencao da floresta em pé e a preservagao
pos- da biodiversidade. Pode também contribuir para a recuperagdo de areas
implementacéao degradadas.

Recomendacao Recomenda-se para a implementacao efetiva do Cédigo Florestal um avango
para na base legal, para que se possa ter uma penalizagdo caso ndo se cumpra o
implementacéao cédigo. Outro ponto importante sdo as constantes alteracdes no documento,
para que esse movimento de regresso na lei seja contido, é preciso de uma
lideranca que crie uma estratégia de implementagéao e de monitoramento para
que o cbdigo possa ser efetivado sem prejuizo ao meio ambiente. Além da
criagdo de uma governanga sélida para a implementagéo do Codigo, do CAR e
PRA.

Fonte: Elaboragao propria da autora com base nas fontes citadas.

O Cddigo Florestal, ou o Novo Cddigo Florestal, o CAR e o PRA séo
fundamentais para o cumprimento das metas referentes as florestas. Apesar de ainda
pouco utilizado na pratica, sem uma base legal de punicdo e com constantes
alteracées em suas normas, o Codigo Florestal é a referéncia que se tem para a
manutencao da floresta em pé, a preservacao da biodiversidade e a contencao dos
efeitos decorrentes das mudancas climaticas.

Como visto, o cédigo vem sofrendo constantes alteracbes com algumas
regressbes em suas normas. Para que esse movimento de regresso na lei seja
contido, é preciso uma lideranca que crie estratégias de implementacdo e de
monitoramento para que o cédigo possa ser efetivado sem prejuizo ao meio ambiente.
Para isso, por se tratar de um sistema complexo, 0 meio ambiente, sera preciso aplicar
uma governanga participativa e descentralizada, como a ja existente no Brasil
(Camara, 2013), englobando diversos atores nas esferas publica, privada e do terceiro
setor nos diferentes niveis, local, nacional e internacional.

O CAR ja vem sendo implementado, principalmente, no estado de Sao Paulo.
Segundo Brancalion et al. (2016), de acordo com o Servigo Florestal Brasileiro, até 29
de fevereiro de 2016, cerca de 2,4 milhGes de imdveis rurais, que abrangem 269
milhdes de hectares (67,6% do total passivel de cadastramento), ja haviam sido
registrados no CAR. No entanto, ainda € pouco se extrapolado para o pais como um
todo e, mesmo com o cadastramento efetivado, falta um sistema de verificacdo das
informacgdes e de punicdo caso o proprietario esteja em desconformidade com a lei.

O PRA, decorrente do cadastramento no CAR, ainda & muito dependente
deste. E preciso que o proprietario faca o cadastro para entdo se regularizar com o
Cédigo Florestal e, ainda assim, existem outras dificuldades, como a verificagdo dados
e 0 monitoramento dessas areas. E a partir desse diagnéstico dos passivos ambientais
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que as propriedades ou posses rurais em desacordo com a lei podem optar por aderir
ao PRA e se adequarem a ela (Brancalion et al., 2016). Portanto, a implementacéao
efetiva do programa esta diretamente condicionada ao CAR.

Apesar de nao possuir nem lideranca nem estratégia claras, como o0 novo
Cédigo Florestal se relaciona diretamente tanto com o Ministério do Meio Ambiente
como com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, o ideal seria que a
lideranca surja dai, para assim se estabelecer uma estratégia para ele possa ser
implementado. Dessa maneira, o desenho da governanca teria que comegar definindo

a lideranca e a estratégia.

Quadro 2: Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg)

Solucao Planaveg

existente

Metas a) Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para

relacionadas multiplos usos. (Brasil, 2015).

Lideranca Ministério do Meio Ambiente, podendo ter o apoio do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Fazenda e a participagao de liderancgas
nacionais e locais. (MMA, 2014).

Estratégia A estratégia do plano consiste em oito iniciativas estratégicas organizadas em

torno de trés grandes eixos de sucesso: motivar, facilitar e implementar a
recuperacao da vegetagao nativa. (Idem).

Monitoramento

Implementar um sistema nacional de planejamento espacial e de
monitoramento para apoiar o processo de tomada de decisdo para a
recuperacao da vegetacao nativa. (Idem).

Contribuicao
pos-
implementacao

* Redugédo dos custos necessarios para a adequacdo do imovel rural as
exigéncias da Lei n? 12.651/2012.

+ Promocédo do acesso de proprietarios rurais aos mercados de servigcos
ecossistémicos e de produtos oriundos das areas recuperadas.

« Estimativa de criagéo entre 112.000 e 191.000 de empregos rurais diretos (por
exemplo, coleta de sementes, gestdo de viveiros, plantio), contribuindo assim
para a criagdo de novos postos de trabalhos e redugéo de pobreza.

* Diversificagdo da renda dos proprietarios rurais por meio da criacao de novas
fontes de receita, tais como produtos madeireiros € ndo-madeireiros, bem como
0 pagamento por servigos ambientais (por exemplo, 4gua, carbono).

» Reducao dos riscos associados a desastres naturais e eventos climaticos
extremos, tais como deslizamentos de terra e inundagdes.

» Ampliagao do fornecimento de agua potéavel para as areas urbanas.

+ Contribuicédo a conservacao da biodiversidade do Brasil.

» Mitigacdo e adaptagéo aos efeitos da mudancga do clima por meio da absor¢ao
e captura do diéxido de carbono da atmosfera e pela reducdo de emissdes
decorrentes de adocdo de melhores praticas agropecuarias e de silvicultura.
(Idem).

Recomendacao
para
implementacéao

Recomenda-se o desenho de uma governanga clara, definindo sua lideranga
para implementacéo efetiva da estratégia definida no plano de recuperacao.

Fonte: Elaboragao propria da autora com base nas fontes citadas.
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O Planaveg, como seu proprio nome ja diz, € um plano para recuperacao de
vegetacao nativa, juntamente com o Codigo Florestal (que tem a fungéo legal na parte
de recuperacao florestal, ou seja, as areas que deverao ser recuperadas deveriam ser
determinadas com o auxilio do c6digo), € uma maneira de recuperar areas de florestas
degradadas e auxiliar no cumprimento da meta do Acordo de Paris. No entanto, assim
como acontece com o Codigo Florestal, apesar de ja se saber o que precisa ser feito
para colocar em pratica o plano, falta também uma estratégia de implementacéao e a
definicdo de quais pessoas serao responsaveis por essa articulacao.

Diferente do Cddigo Florestal, o Planaveg ja traz em seu documento o desenho
de uma possivel lideranca, comandada pelo Ministério do Meio Ambiente, e de uma
estratégia de como implementar o plano. Sendo assim, o desenho dessa governanca

seria facilitado, uma vez que ja possui informagdes para comecar a estruturar essa

governanga.
Quadro 3: RenovaBio

Solucao RenovaBio

existente

Metas i. Aumentar a participagdo de bioenergia sustentavel na matriz energética

relacionadas brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de
biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do aumento
da parcela de biocombustiveis avangados (segunda geracao), e aumentando a
parcela de biodiesel na mistura do diesel. (Brasil, 2015).

Lideranca O Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (Mdic), Ministério da Fazenda (MF);
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e Casa Civil da
Presidéncia da Republica. (MME, 2018).

Estratégia 1) Estabelecimento de metas nacionais de redugéo de emissdes para a matriz de

combustiveis, definidas para um periodo de 10 anos. As metas sao importantes
para trazer previsibilidade, em termos de necessidade volumétrica de
combustiveis (fésseis e renovaveis) nesse horizonte temporal, e assim permitir
gue os agentes privados fagcam seus planejamentos e analises de investimento
em um ambiente com menos incerteza. As metas nacionais serdo desdobradas
em metas individuais, anualmente, compulsérias para todos os distribuidores de
combustiveis, conforme sua participagdo no mercado de combustiveis fosseis; 2)
Certificagdo da produgédo de biocombustiveis, por firmas inspetoras privadas,
atribuindo-se notas diferentes para cada unidade produtora (maior serd a nota
para o produtor que produzir maior quantidade de energia liquida, com menores
emissdes de COze, no ciclo de vida). A nota refletira exatamente a contribuicao
individual de cada agente produtor para a mitigacdo de uma quantidade
especifica de gases de efeito estufa, em relagcdo ao seu substituto féssil (em
termos de toneladas de CO:2e). O processo de certificagdo da producdo de
biocombustiveis no &mbito do RenovaBio estara sob responsabilidade da ANP.
(Idem).

26



Monitoramento

A ligacao desses dois instrumentos, demonstrados nas estratégias, se dara com
a criacao do Crédito de Descarbonizagédo por Biocombustiveis (CBIO). Sera um
ativo financeiro, negociado em bolsa, emitido pelo produtor de biocombustivel, a
partir da comercializagdo da sua produgédo (ap6s a emissdo da nota fiscal). Os
distribuidores de combustiveis cumprirdo a meta ao demonstrar a quantidade
necessaria de CBIOs em sua propriedade. Outros agentes (pessoas fisicas e
juridicas) poderao comprar e vender CBIOs na bolsa, como forma de trazer maior
liquidez a esse mercado. (Idem).

Contribuicao
pos-
implementacao

O objetivo deste mecanismo € a gradual descarbonizardo da matriz energética
brasileira, no curto, médio e longo prazos.

Com o RenovaBio, o MME ir& formular, implementar, controlar e avaliar politicas
publicas que promovam a reducdo de gases de efeito estufa no setor de
mineragdo e energia. Além do setor de biocombustiveis, para que contribuam
para a consecucdo dos compromissos brasileiros no Acordo de Paris. (Idem).

Recomendacao
para
implementacéao

Recomenda-se uma governancga clara, para que o programa, ja estruturado, com
a sua lideranca definida, possa ser efetivamente implementado, uma vez que ja
possui uma estratégia e um sistema de monitoramento, também definidos.

Fonte: Elaboracgao propria da autora com base nas fontes citadas.

O RenovaBio é focado em outra dimensao, a producao de biocombustiveis,

pelo fato de a area de combustiveis ser altamente emissora de GEE. Muito recente

ainda, o projeto prevé a expansao da producao de biocombustiveis, fundamentada na

previsibilidade e sustentabilidade ambiental, econémica e social. Uma governanca

ambiental capaz de fazer com que o programa fosse iniciado faria com que o Brasil

pudesse alcancar sua meta de reducao de GEE acordada em Paris.

Da mesma maneira que o Planaveg, o RenovaBio ja apresenta em seu

documento tanto uma lideranca, que também conta com a participagdo do Ministério

do Meio Ambiente, como parte de uma estratégia. Assim, como essas dimensdes ja

definidas, o desenho dessa governanga se simplifica.

Quadro 4: Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)

Solucao Plano ABC
existente
Metas i. No setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de

relacionadas

Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento
sustentével na agricultura, inclusive por meio da restauragao adicional de 15
milhdes de hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5
milhdes de hectares de sistemas de integragédo lavoura-pecuaria-florestas (iLPF)
até 2030. (Brasil, 2015).

Lideranca

No ambito nacional estratégico, o Plano ABC utilizara as instancias do Comité
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIM) e do seu Grupo Executivo
(GEx), instituidos pelo Decreto n. 6.263, de 21 de novembro de 2007, com a
finalidade de avaliar a implementacao das agdes e de propor novas medidas que
sejam necessérias a redugao das emissbdes dos GEE na agricultura. (MAPA,
2012).
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Estratégia O Plano ABC esta estruturado em sete programas, os quais comprovadamente
contribuirdo para a consecucdo dos Compromissos assumidos pelo governo
brasileiro, conforme identificagéo a seguir:

» Recuperacéo de Pastagens Degradadas;

* Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e de Sistemas Agroflorestais
(SAFs);

» Sistema Plantio Direto (SPD);

* Fixagao Biologica do Nitrogénio (FBN);

* Florestas Plantadas;

 Tratamento de Dejetos Animais; e

» Adaptacao as Mudancgas Climaticas. (Idem).

Monitoramento | « Explicitagdo do cenario de referéncia (linha de base, T zero, ou baselines, no
termo em inglés, que permite parar o que foi previsto no projeto com o que esta
sendo realizado) para o periodo compromissado, ou seja, de 2005 até 2020, em
cada uma das agbes que compdem o Plano ABC; as medi¢des do T zero seréo
efetuadas no periodo de 2010 a 2012;

+ Estabelecimento de metodologias de célculo utilizadas para contabiliza¢do das
reducoes, incluindo a identificacdo das fontes de dados e a forma de coleta,
andlise e arquivo dos dados, de modo a garantir sua qualidade e possibilitar futura
checagem internacional;

+ Definicdo do (s) 6rgéo(s) responsavel(is) pelo desenvolvimento e publicagao
das metodologias e pelo processo de validagdo destas junto a comunidade
cientifica internacional;

+ Criagdo do Sistema Multi-institucional de Mudancas Climaticas e Agricultura,
orgéo responsavel pela sistematica de MRV e pela realizagdo de avaliagbes
periddicas de progresso em relacdo aos compromissos. (ldem).

Contribuicao + contribuir para a consecu¢ao dos compromissos de reducao da emissdo de GEE
pos- assumidos voluntariamente pelo Brasil, no ambito dos acordos climaticos
implementacao | internacionais e previstos na legislagao;

« garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas de manejo nos
diversos setores da agricultura brasileira que possam vir a reduzir a emissao dos
GEE e, adicionalmente, aumentar a fixagao atmosférica de CO2 na vegetacao e
no solo dos setores da agricultura brasileira;

* incentivar a adocao de Sistemas de Produgao Sustentaveis que assegurem a
redugdo de emissdes de GEE e elevem simultaneamente a renda dos produtores,
sobretudo com a expansdo das seguintes tecnologias: Recuperagcdo de
Pastagens Degradadas; Integracédo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixagao Biolégica do
Nitrogénio (FBN); e Florestas Plantadas;

* incentivar o uso de Tratamento de Dejetos Animais para geracao de biogas e
de composto orgéanico;

* incentivar os estudos e a aplicagado de técnicas de adaptacao de plantas, de
sistemas produtivos e de comunidades rurais aos novos cenarios de aquecimento
atmosférico, em especial aqueles de maior vulnerabilidade; e

» promover esfor¢os para reduzir o desmatamento de florestas decorrente dos
avancos da pecuaria e de outros fatores. (Idem).

Recomendacao | Recomenda-se que, com a governancga ja estabelecida no documento do Plano
para ABC, cumpra-se o grande desafio de tornar em realidade o modelo apresentado
implementagcédo | no documento.

Fonte: Elaboragao prépria da autora com base nas fontes citadas.

Enquanto o Plano ABC esta ligado a dimensao da agricultura, trata-se de um

programa que foca na consolidagdo de uma economia de baixa emissao de carbono
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na agricultura, e uma governanca ambiental capaz de implementar o programa
também auxiliaria no cumprimento da meta assumida na COP21.

O Plano ABC também conta com lideranca e estratégia ja definidas em seus
documentos. O Ministério do Meio Ambiente também se faz presente nessa lideranca,
uma vez que o Comité Interministerial da Mudanca do Clima é apontado como o lider
nacional do processo.

Sendo assim, o que se pode inferir, a partir dos quatro quadros referentes as
solucdes ja existentes, é que de certa forma o Ministério do Meio Ambiente ja € uma
referéncia quando se trata de lideranca para a implementacdo das solucdes ja
existentes com o objetivo de alcancar a metas assumidas em Paris. O MMA é citado
em todas essas solugdes, sendo imprescindivel que ele tenha participacao central na
fase de implementar cada uma delas, podendo até delegar funcdes para os demais
agentes participantes dessa lideranca, que pode ter como caracteristica a
descentralizagéo.

Analisando os quadros, também se pode concluir que quase todas essas
solucdes ja apresentam suas préprias estratégias para implementacao. Desse modo,
o que falta € uma lideranca consistente para que as solug¢des sejam efetivas. Essa
lideranca pode partir do MMA, agregando agentes importantes para sua formacao a
partir de outros 6rgaos e instituicoes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Tanto no setor privado como no setor publico, o desafio é traduzir politicas e
estratégias bem formuladas em politicas e estratégias bem executadas. A tese deste
artigo é que, em relacdo a CND brasileira, uma execucao efetiva das solucdes
existentes demandaria uma governancga atuante com foco na liderancga, estratégia e
monitoramento — modelo adotado pelo Tribunal de Contas da Uniao (2014)

O objetivo deste artigo foi analisar os desafios da implementacao da CND/Brasil
a partir de solugdes ja disponiveis, como o Cédigo Florestal — CAR e PRA —, o
Planaveg, o RenovaBio e o Plano ABC. Para tanto, foi realizado um levantamento e
analise das iniciativas, regras e leis ja existentes, para a discussdo e compreensao

dos principais termos do presente trabalho.
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Com este objetivo em mente, na primeira parte foi discutida a INDC brasileira,
demostrando seu objetivo e metas. Depois foram expostas as solugdes ja existentes
para iniciar a implementacao da CND/Brasil: i). Cédigo Florestal, por meio do CAR e
do PRA; ii). Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg); iii).
RenovaBio; e iv). Plano ABC. Em seguida, o conceito de governanca ambiental e, na
sequencia as analises e discussbes referentes a governanca ambiental para a
implementacdo das solucdes ja existentes. Nestas consideragdes finais, sao
apresentadas reflexdes para a implementacao das solugdes ja existentes no Brasil,
por meio do aprimoramento da governanga ambiental, a partir das proposicoes e
lacunas identificadas na revisao da literatura.

A partir da revisao realizada, foram identificadas trés reflexdes principais,
relacionadas ao tema:

1. As solucbes existentes ja possuem um caminho para sua implementacéo,

o que falta é uma estratégia, uma lideranca e o monitoramento que faca
com que a implementacdo seja efetiva, capaz de auxiliar o Brasil no
cumprimento das metas estabelecidas em Paris;

2. Todas as solugdes estao relacionadas com o Ministério do Meio Ambiente
de alguma forma, podendo, dessa maneira, a lideranca ser assumida por
ele. Mesmo que essa lideranga seja pulverizada, o MMA tem o poder de ser
o impulsionador da efetiva implementacéo;

3. Nesse momento, € preciso parar com as discussdes a respeito da qualidade
e de possiveis melhorias nessas solugdes, como visto principalmente na
discussao do Cdédigo Florestal, principal instrumento para a contencédo do
desmatamento brasileiro, principal fonte de emissdo de GEE no Brasil, e
focar no inicio da implementagédo de cada uma delas.

Conclui-se, portanto, que mesmo com a existéncia dessas solucbes capazes
de colaborarem para que as metas estabelecidas em Paris sejam cumpridas, ainda
falta uma governanca ambiental consistente para que elas sejam executadas. Essa
governanca poderia surgir a partir da lideranca do Ministério do Meio Ambiente, uma
vez que ele perpassa por todas as solugoes.

O que pode ser notado durante a elaboracéao do presente artigo, com a revisao
da literatura e a coleta de dados secundarios, é que ha uma grande discussao em
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relacdo a essas solugdes, a necessidade de revisdo e aprimoramento das mesmas.
No entanto, pouco é explorado a respeito de estratégias de implementacédo e
monitoramento de cada uma delas.

Ja se sabe 0 que é preciso, por exemplo, para implementar o Codigo Florestal
e o Planaveg, o que falta € uma estratégia de implementacdo e uma lideranca que
assuma o compromisso de colocar em pratica essa estratégia, além de se
comprometer com o monitoramento posterior.

O mesmo pode ser dito em relagdo ao RenovaBio e ao Plano ABC, que ja
trazem um modelo de governanga em seus documentos. Mesmo ja possuindo essa
governanca desenhada, o desafio se faz em traduzir esse desenho em realidade para
a sua implementacao.

Conforme Armitage (2008), sugere, esse arranjo deve conectar a comunidade
a gestores nacionais e internacionais, ligados a uma gestdo mais cientifica ou
tradicional, com capacidade de compartilhar informacdo e conhecimento, além de
promover a cooperacdo e o dialogo em torno dos objetivos. Sendo assim, uma
governanca ambiental multinivel seria uma das alternativas para a efetiva
implementacdo dessas solucdes, e, por consequéncia, do cumprimento da meta
estabelecida em Paris.

A contribuicao préatica e académica do artigo se da na apresentagao de todas
essas solucdes agregadas em um documento Unico, podendo dessa maneira
contribuir para a facilitacdo da implementacdo efetiva de cada uma delas. O
documento com as solu¢des reunidas também colabora para visualizar de maneira
agil como cada uma dessas solugdes podem colaborar com o cumprimento do Acordo
de Paris e quais as recomendacdes sugeridas para implementagdo de cada uma
delas.

Portanto, para que o Brasil seja capaz de alcancar a meta assumida em Paris,
durante a COP21, de reducao de 37% de GEE até 2025 e de 43% até 2030, em
relacdo ao ano de 2005, é preciso focar nas solucdes ja existentes e dar inicio a
implementacao da CND/Brasil. Ja se sabe 0 que é preciso para esse processo, agora
necessita-se ser desenhada uma governanca ambiental multinivel consistente,
abrangendo o0 maior numero possivel de agentes, dos diversos niveis, para delinear
uma estratégia de implantacao e uma lideranga que assuma esse processo e possa,

ao ser concluido, assegurar o monitoramento do realizado.
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Desafios da implantacao do programa RenovaBio: insights
brasileiros para a descarbonizarao do setor de transporte

Luciana Russo Corréa Castilla’
Bruno Garcia de Oliveira?

Resumo: Este trabalho teve como objetivo compreender como o setor
sucroenergético pode contribuir para o alcance das metas definidas nas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas e, em especial, identificar possiveis fatores criticos de
sucesso para o programa RenovaBio. Para isso, foi realizado um estudo exploratério
por meio de analise documental e entrevista em profundidade com um especialista do
setor. Os resultados apontam que o RenovaBio tem como expectativa provocar uma
diminuigdo percentual das emissdes de gases de efeito estufa relativas ao setor de
transporte brasileiro por meio da criacao de um mecanismo de mercado. Identifica-se
como desafios a necessidade de conscientizacdo da populagdo em arcar com 0s
custos iniciais do programa, o aumento da exposi¢cdo da industria ao mercado
internacional e o desenvolvimento tecnolégico do etanol de segunda geracdo em
estagio inicial. Assim, os resultados apontam trés fatores criticos de sucesso para a
implementagéo: (1) deve-se avangar na conscientizagdo dos diversos stakeholders;
(2) os precos devem ser regulados pelo mercado com previsibilidade regulatéria; e (3)
deve-se incentivar ganhos de produtividade e inovacéao. Por fim, insights de pesquisas
futuras sao identificados.

Palavras-chave: Acordo de Paris; biocombustiveis; descarbonizacao.

1. INTRODUGAO

Em dezembro de 2015, foi assinado o Acordo de Paris no ambito
da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC na
sigla em inglés), que rege as medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas
climaticas. Neste contexto pds-Acordo do clima de Paris, atualmente as nacdes
enfrentam o desafio da implementagdo das Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDC na sigla em inglés) (Obergassel et al., 2018; Hof et al., 2017).

Em sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada, no quesito mitigacao, “o
Brasil pretende comprometer-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025” (Brasil, 2015).

Com a colocacao de um compromisso absoluto e abrangente, o Brasil tem uma

série de possibilidades de acbes para a diminuicdo de emissdes, entre elas a

! Aluna do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Ambiental (PROCAM/IEE/USP). N USP: 988997.
2 Aluno do Programa de P6s-Graduagao em Administragdo de Organizagdes (FEA-RP/USP). N° USP:
8426830.
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utilizacdo de mecanismos de mercado e o incentivo a expansao de tecnologias de
baixa emissdo, como sao reconhecidos os biocombustiveis.

Assim, com base em uma analise do programa RenovaBio e em uma entrevista
em profundidade com um especialista, este artigo tem como objetivo compreender
como o setor sucroenergético pode contribuir para o alcance das metas definidas nas
Contribuigcbes Nacionalmente Determinadas e, em especial, identificar possiveis
fatores criticos de sucesso para o programa RenovaBio.

Esta analise busca levantar os pontos fortes e fracos do programa bem como
seu potencial de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), e uma das
limitagbes do presente trabalho é o fato de que o RenovaBio esta sendo desenvolvido
neste momento e novas informacgdes e detalhes sdo publicados a todo momento.

O trabalho esta dividido em trés partes. Primeiro, a revisdo de literatura
apresenta o Acordo de Paris, a NDC brasileira, uma analise das emissdes nacionais,
o programa RenovaBio e a importancia histérica da producédo de cana-de-agucar no
Brasil. Na sequéncia, o design metodolégico é explicitado e os sdo resultados

apresentados. Por fim, as consideragdes finais e referéncias sdo apresentadas.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO: A NDC BRASILEIRA E AS EMISSOES HISTORICAS
NACIONAIS

A contribuicdo do Brasil para o Acordo de Paris tem escopo amplo, é absoluta
em relacdo ao ano base de 2005, e abrange todo o territorio nacional e o conjunto da
economia. Desta maneira, o compromisso do Brasil pode ser traduzido em: chegar
em 2025 com niveis de emissao de 1,3 GtCOz2 (GWP-100; IPCC AR5) (Brasil, 2015).
Como nossa meta é absoluta e abrangente, as reducdes podem e devem ser feitas
em todos os setores de nossa economia.

Nossa NDC também inclui uma segunda parte intitulada “Informacgéo adicional
sobre a iINDC apenas para fins de esclarecimento”, em que, apesar de deixar claro
gue nosso compromisso “aplica-se ao conjunto da economia e, portanto, baseia-se
em caminhos flexiveis para atingir seus objetivos” (Idem), afirma que pretende adotar
medidas adicionais e, a seguir, lista seis grandes acdes, sendo quatro no setor de
energia, uma no setor florestal e uso da terra e uma no setor agricola. Embora essas

linhas de ag&o apare¢cam apenas nas informacdes adicionais na nossa NDC, elas sao
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vistas como importantes iniciativas de forma a dar conta dos compromissos
assumidos (Speranza et al., 2017).

Entre essas linhas de agdes, as que podem ser consideradas como tendo
impacto no setor energético sao (Brasil, 2015):

i) aumentar a participagdo de bioenergia sustentavel na matriz energética
brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de
biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do
aumento da parcela de biocombustiveis avangados (segunda geracao), e
aumentando a parcela de biodiesel na mistura do diesel;

i) no setor da energia, alcangar uma participacdo estimada de 45% de
energias renovaveis na composi¢do da matriz energética em 2030, incluido:
— expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz
total de energia para uma participagao de 28% a 33% até 2030;

— expandir o uso doméstico de fontes de energia nao féssil, aumentando a
parcela de energia renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de
energia elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da
participagao de edlica, biomassa e solar;

— alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

v) no setor industrial, promover novos padroes de tecnologias limpas e
ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo
carbono;

vi) no setor de transportes, promover medidas de eficiéncia, melhorias na
infraestrutura de transportes e no transporte publico das areas urbanas.

Para melhor compreender a necessidade de controle e reducdo das emissdes
de GEE provenientes do setor energético, é necessario compreender as emissdes
nacionais e sua trajetoria recente.

2.1. As emissoes brasileiras de GEE

O Brasil tem um perfil bastante de distinto de emissao de gases de efeito estufa
em relacdo aos outros grandes emissores mundiais (Quadro 1). Fato este ressaltado
na ja mencionada segunda parte da NDC brasileira (Brasil, 2015, p. 3).

Quadro 1: Participacao do setor energético nas emissoes dos sete paises mais emissores

2013

Pais Emzésiécecs)ztg)tais EmissoGes energia
China 11,735 80%
EUA 6,28 88%
UE 4,225 82%
india 2,909 70%
Russia 2,199 89%
Japao 1,353 92%
Brasil 1,017 47%

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir do CAIT, 2018.
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Isso se deve a uma matriz energética bastante peculiar com forte participagcao
de fontes renovaveis tanto na matriz elétrica, com grande participacdo das
hidroelétricas e crescente participacao da fonte edlica, como na matriz energética,
com importante participacdo do etanol nos combustiveis. No Brasil, historicamente as
emissdes sado decorrentes da agropecuaria e da mudanca do uso da terra e floresta
(Figura 1), que também sdo emissdes ligadas principalmente a agropecuaria (SEEG,
2018).

Figura 1: Participacao historica de diversos setores nas emissoes brasileiras
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Fonte: SEEG, 2018.

Nos ultimos anos, esse forte crescimento das emissdes do setor de energia,
junto com o decréscimo das taxas de desmatamento, deixaram claro que é preciso
olhar com atencao tal setor. Esse crescimento mais 0 nimero de agdes propostas
pelo governo na NDC para lidar com este setor mostram que o governo brasileiro
entende que politicas publicas buscando a reducao das emissdes do setor de energia
e em especial nas emissdes provenientes do transporte, sdo necessarias.

O RenovaBio, descrito como “uma politica de Estado que objetiva tragar uma
estratégia conjunta para reconhecer o papel estratégico de todos os tipos de
biocombustiveis na matriz energética brasileira, tanto para a seguranga energética
quanto para mitigacéo das emissdes de GEE” (MME, 2018a), é parte da resposta do

38



governo brasileiro para a diminuigédo da intensidade de carbono no setor de transporte
no Brasil.

2.2. As emissoes do setor de transporte no Brasil e no mundo

A preocupacgao de descarbonizar o transporte € mundial e os biocombustiveis
foram considerados uma estratégia promissora em varias partes do mundo. Porém,
condigdes politicas e econdmicas transformaram o contexto do desenvolvimento dos
biocombustiveis nos ultimos dez anos.

Segundo analise da Empresa de Pesquisa Energética (MME/EPE, 2017b), o
mercado internacional de biocombustiveis, em 2016, teve uma redugéo de incentivo
aos biocombustiveis tradicionais e énfase na promocao de fontes energéticas mais
avancadas.

Dennis et al. (2016) fazem uma revisdo do consenso, cada vez maior, sobre as
vantagens de eletrificar os sistemas energéticos como forma de atingir as reducdes
necessarias de GEE. A flexibilidade da eletricidade, avanco da eficiéncia de
equipamentos elétricos, o barateamento e o avanco das tecnologias de geracao de
eletricidade renovaveis sao citados como razdes para a rapida adocao dessas
tecnologias como principal caminho para a descarbonizacdo do setor energético.
Dentro dessas novas tecnologias esta a utilizagao de veiculos elétricos, substituindo
os motores a combust&o interna.

Segundo o “Balanco Energético Nacional” (MME/EPE, 2017a), em 2016 o setor
de transportes foi responsavel por 32,4% de todo o consumo de energia do pais e,
desse total, apenas 20% vieram de fontes renovaveis (etanol e biodiesel).

Embora um dos casos de sucesso de inovacao brasileira seja justamente a
producao de biocombustivel e bioeletricidade a partir da cana-de-agucar (Brasil, 2015;
Chaddad, 2010), ao avaliar o historico brasileiro da producao de cana-de-acucar €
possivel notar periodos de politicas de incentivo, acompanhados de periodos em que
0 setor sucroenergético sai da agenda de politicas publicas (Veiga & Rios, 2017;
Walter et al., 2014; Jagger, 2013). Essas variagdes na forma como os governos lidam
com o setor podem reduzir a previsibilidade e a capacidade dos empresarios ao definir
planos de investimento de médio e longo prazo (FGV, 2017; Veiga & Rios, 2017).
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2.3. O histérico do etanol de cana-de-agucar no Brasil

Este tdpico aborda o histérico da producdo de etanol de cana-de-agucar,
responsavel por 84% do total dos biocombustiveis comercializados no pais
(MME/EPE, 2017a). E importante conhecer o histérico dos biocombustiveis, em
especial do etanol de cana-de-acucar, para compreender a posi¢cao atual do setor e
poder contextualizar a entrevista realizada neste trabalho.

O governo brasileiro estimulou a producdo de etanol de cana-de-agucar —
naquela época conhecido como alcool — no pais a partir da década de 1970, devido a
crise do petréleo. Além de diminuir a dependéncia externa do Brasil por combustiveis,
0 aumento da producao de etanol ainda ajudava o setor agucareiro, que atravessava
grave crise devido ao baixo preco do agucar no mercado mundial (Cortez, 2016).

Antes mesmo disso, na década de 1930, ja era permitido adicional etanol anidro
a gasolina importada e uma proporgao inicial de 5% (/dem). Essa medida ja foi uma
acao do governo com intuito de regularizar a situacédo do setor agucareiro (que com o
tempo se tornou sucroenergético), que entao enfrentava uma crise (Leite, 1997).

Com a criagdo do Pro-Alcool (Programa Nacional do Alcool), em 1975,
comecou um esforco de inovacdo e tecnologia do governo nacional alinhada a
iniciativa privada e a academia, com foco nas areas agronOmica, agroindustrial e
industrial de motores. E importante notar que o interesse da época nao estava ligado
a questdes ambientais ou sociais, e sim de seguranca energética (Kohlhepp, 2010).

Ressalta-se a importancia do lobby do setor para a criacao do programa como
resposta a duas crises: a crise do petréleo, que ameacou acabar com o milagre
econbmico brasileiro, e o rapido colapso dos precos do acucar no mercado mundial
em 1974 (Idem; Lehtonen, 2011).

Ja no final da década de 1980, a transicao para o regime civil no Brasil coincidiu
com dois fatores que reduziram a popularidade do alcool combustivel: o declinio dos
precos do petréleo, por um lado, e o aprofundamento da divida e da crise econémica,
por outro, que precipitou a perda de legitimidade do governo militar (/dem).

A industria foi fortemente regulamentada pelo Estado até o inicio da década de
1990. Os precos foram fixados em cada etapa da cadeia de valor e a cada usina e
destilaria foram atribuidas quotas de producéo e exportacdo (Chaddad, 2010).
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Outro ponto importante para a industria da cana brasileira foi a introducao de
veiculos flexfuel (FFVs) em 2003. A tecnologia FFV permite aos consumidores o
abastecimento de seus carros com gasolina, etanol ou qualquer mistura de ambos.
Ou seja, a escolha do combustivel pode ser feita em postos de abastecimento,
reduzindo os riscos para os proprietarios de carros e permitindo a autorregulacéo do
mercado com base nos pregos relativos de cada combustivel (Idem).

Como resultado da venda de veiculos flex e da expansao do setor de
biocombustiveis, a industria entrou em uma nova fase de rapido crescimento e
mudanca estrutural em meados da década de 2000. Usinas de acgucar e etanol
realizam joint ventures para fazer os investimentos necessarios em infraestrutura
logistica e, assim, tirar proveito de economias de escala na distribuicao, exportacao e
gerenciamento de riscos. A industria iniciou um processo de consolidacdo, com varias
fusbes e aquisicoes (/dem).

Entre 2000 e 2010, a producdo mundial de biocombustiveis aumentou seis
vezes com a expectativa de crescimento mundial da demanda por bicombustiveis
devido a introdugdo de mandatos de utilizagdo de biocombustiveis como forma de
descarbonizar o transporte (Moschini et al., 2012). Com a frustragao dessa expectativa
(Harvey & Bharucha, 2016), a crise financeira de 2008, a seca e a falta de investimento
em variedades novas e melhoradas de cana levaram em 2011 a primeira queda na
producao brasileira de cana em uma década (Jagger, 2013). Esse periodo também é
marcado pelo aumento do endividamento do setor (Figura 2).

Como consequéncia desse periodo de crise houve incorporacbes e
reestruturacdo da cadeia. A partir de 2008, diversas usinas enfrentaram problemas
financeiros, foram adquiridas, entraram em faléncia ou negociacao de dividas (Veiga
& Rios, 2017; Mielnik et al., 2017).

Além disso, durante 2006 e 2012, o governo manteve por meio de beneficios
em impostos o pre¢co médio da gasolina abaixo da inflagdo acumulada. Tal medida
afetou a competitividade do setor de etanol do ponto de vista da demanda, dado que
a decisao por abastecer alcool ou gasolina para proprietarios de carros flex é feita
normalmente em fung¢ao do preco relativo (70% alcool/gasolina) (Veiga & Rios, 2017).

Assim, Jagger (2013) relata a necessidade de investimento e atuagcdo da
gestao publica. Em especial, “é notdrio que o setor de biocombustiveis, em especial o
etanol hidratado, requer acbes governamentais capazes de garantir maior
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previsibilidade, um dos principais gargalos apontados pelo setor para que se consiga
destravar os investimentos” (FGV, 2017). Nesse sentido, se o setor tiver um link direto
com objetivos ambientais, ele poderia ser um forte candidato a receber apoio continuo
de politicas publicas. Contudo, a auséncia de um plano de governo, tem gerado alto
grau de incerteza e baixa previsibilidade (Veiga & Rios, 2017).

Figura 2: Divida bancaria da industria (R$/tonelada de cana)
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Fonte: Mielnik, Serigati e Giner (2017, p. 39).

2.4. Explanacao do programa RenovaBio

O programa RenovaBio foi instituido pela Lei 13.576/2017 (Brasil, 2017) e
embora muitos processos ainda estejam em consulta publica ou em fase de
detalhamento, devera estar plenamente operacional em janeiro de 2020.

Segundo o Ministério de Minas e Energia (2018b), o programa prevé a
introducdo de mecanismos de mercado para atingir seus objetivos. A partir da
definicdo de metas nacionais de descarbonizacdo de combustiveis, definidas para um
periodo de dez anos — considerado longo o suficiente para dar previsibilidade a todos
0s participantes da cadeia —, serdo estabelecidas metas individuais anuais e
compulsoérias para todos os distribuidores de combustiveis conforme participacao de
mercado de combustiveis fésseis no ano anterior. Originalmente, ele abarcava todos
os biocombustiveis, mencionado explicitamente: o etanol de cana-de-agucar, o etanol
2G, o etanol de milho, o bioQAV, o biodiesel de soja, o biodiesel de gordura bovina, o
biometano de residuos agroindustriais e urbanos. Porém, em reuniao do Conselho
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Nacional de Politica Energética (CNPE) em junho de 2018, o bioquerosene de aviagao
(bioQAV) deixou de participar devido a solicitagdo do setor de aviacao, e sera criado
um grupo de trabalho para estudar esse biocombustivel de forma isolada.

O programa esta baseado na obrigagao dos comercializadores de combustiveis
fésseis em comprar certificados (chamados de CBios) que serdo emitidos pelos
produtores de biocombustiveis de acordo com sua intensidade de carbono (Figura 3).
Essa comercializacao de ativos financeiros (CBios) é dissociada do mercado fisico de
compra e venda de combustiveis, o que permitira a criacdo de um mercado de revenda
desses certificados.

Figura 3: Esquema de funcionamento do RenovaBio
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Fonte: MME, 2018a.

Do lado dos produtores de biocombustiveis, havera a certificacéo e a inspecao
por firmas privadas, utilizando uma Avaliacao do Ciclo de Vida (ACV) de intensidade
de carbono, gerando Notas de Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA). A NEAA
devera ser calculada utilizando a RenovaCalc, ferramenta de ACV que esta sendo
desenvolvida pela Embrapa. Espera-se que o programa seja capaz de incentivar a
inovacdo e o aumento de produtividade devido ao fato de que diminuicbes na

intensidade de carbono, seja via inovagdes ou aumento de produtividade, calculada
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para a unidade produtiva, podera levar a um ganho no niumero de CBios emitidos pelo
mesmo volume de biocombustivel.

Do lado dos distribuidores de combustiveis, cada um tera uma meta
compulséria anual proporcional a respectiva participacdo de mercado na
comercializagdo de combustiveis fésseis no ano anterior. Desta maneira, quanto mais
combustiveis fésseis um distribuidor vender mais CBios ele devera comprar no
mercado no ano seguinte. E assim os CBios funcionam como um imposto aos

combustiveis fosseis.

3. DESIGN METODOLOGICO

Para tentar compreender a visdo do setor sucroenergético sobre o programa,
optou-se pela realizacao de entrevista em profundidade com um especialista do setor.
Define-se como “especialista” uma pessoa que possui um conhecimento especial de
um fendbmeno social, e considera-se entrevistas com especialistas como um método
especifico para coletar dados sobre esse fendbmeno social (Glaser & Laudel, 2009). O
perfil profissional do especialista entrevistado o qualifica devido a experiéncia de mais
de quarenta anos no setor sucroenegético e ser membro da Unido da Industria de
Cana-de-acgucar (Unica).

Segundo Bogner, Littig e Menz (2009), a realizagcdo de entrevistas com
especialistas pode servir para encurtar os demorados processos de coleta de dados,
especialmente se o0s especialistas sdo vistos como “pontos de cristalizacdo” para
conhecimento pratico e sdo entrevistados como substitutos para um circulo mais
amplo de participantes. Optou-se por manter o direito de anonimato. Assim, ao longo
do texto ele sera citado como “entrevistado”.

A entrevista foi realizada em abril de 2018, por meio de telefone.
Posteriormente, os dados foram transcritos e interpretados por meio de analise de
conteudo, que € um método amplamente utilizado para tratar dados qualitativos ao
permitir o foco na linguagem como comunicacéo e no significado contextual do texto
(Hsieh & Shannon, 2005).

Apés interpretacdo das categorias elaboradas, foi escrito o relatério. As
categorias sao discutidas com base na revisao de literatura e algumas unidades de
registro utilizadas para exemplificar o pensamento exposto.
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4. DISCUSSAO

Os resultados estéo divididos em duas partes. Primeiro, discute-se os insights
propostos pelo entrevistado para identificacdo dos fatores criticos de sucesso do
RenovaBio. Na sequéncia, é feita uma andlise critica da visdo do entrevistado,
apresentando pontos fortes e fracos dos fatores identificados.

Com base em uma entrevista em profundidade com um especialista, membro
da Unica, e na andlise de discurso, foi possivel identificar trés fatores criticos de
sucesso para implementacdo do RenovaBio: conscientizacao, desregulamentagéao e
incentivo a inovacgao e produtividade (Figura 4).

Figura 4: Fatores criticos de sucesso para o RenovaBio
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4.1. Conscientizacao

O projeto esta ainda em elaboracdo e passa por consulta publica, assim é
necessario um periodo de conscientizacao dos diversos elos da cadeia. Segundo o
entrevistado: “Eu acho que nds temos um ano e meio, dois anos praticamente, para
que tudo isso seja normatizado. Para que tudo isso seja bem difundido, para que todo
mundo entenda perfeitamente como sera o funcionamento desse mecanismo, para
que, quando entrar em vigor, entre em pleno conhecimento de todos os stakeholders”.

A operacionalizagcado do RenovaBio envolvera diversos stakeholders publicos e
privados, como 6rgaos publicos de credenciamento de certificadores, empresas
terceiras de certificagédo, usinas e importadores, além de 6rgéos para definicdo de
metas de descarbonizagdo e distribuidora de combustiveis (MME/EPE, 2017a).
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Assim, o entrevistado aponta que se deve “trabalhar para que ele funcione, para que
ele tenha credibilidade e para que ele tenha um entendimento geral, para que todos
acreditem e todos apoiem”. Caso haja pontos negativos ou disfungdes do planejado,
“ela vai ser clareada e resolvida nas consultas publicas e nas audiéncias publicas,
tanto na questao das definicdes das metas, como também na questdo da regulacao
pela ANP”.

Essa conscientizacdo também permitira que cada agente envolvido no
RenovaBio assuma seu papel adequadamente. Neste ambito, as distribuidoras de
combustivel terdo papel central na implementacdo do programa. “Eu acho que o
tomador final tem que ser a distribuidora. Como é que eu dou uma meta de
descarbonizacao para quem opera nesse mercado de combustivel, se esse mercado
nao cai nela? Como é que ele vai cumprir a meta? Entao, até acho possivel que haja
intermediarios nesse processo, como 0 mercado especulativo. Mas o tomador final,

na minha opinido, tem que ser as distribuidoras de combustivel”.

4.2. Desregulamentacao

A proposta do RenovaBio envolve dois instrumentos: a definicdo de metas
individuais de reducdo de emissao de GEE e a certificagdo da producao de
biocombustiveis. Para o entrevistado, “Sem duvida alguma o setor tem toda e qualquer
condicao de atender as metas que foram estabelecidas pelo governo. Desde que elas
nao tenham interferéncia da caneta e do papel do Estado. Que o Estado deixe
efetivamente que o mercado resolva, que o mercado opere aquilo que de fato foi
determinado e aprovado”.

A desregulamentacao e previsibilidade do mercado de agbes sao vistas como
benéfica, tal qual aconteceu anteriormente com o mercado de agucar na década de
1990. “O mercado de agucar é cotado em bolsa, e agora vocé vai ter o etanol, que
também estara de uma certa forma atrelado ao preco do petréleo com uma questao
de cenério de longo e médio prazo. Entao vocé tem uma previsibilidade do que vai
acontecer com o seu produto”.

O entrevistado defende que o mercado arbitre a operacdo com o crédito de
descarbonizacdo. “Acredito que se [...] o empresario e o sistema financeiros
entenderem que agora € mercado, que agora € o mercado que vai funcionar. Pode-
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se sim termos uma reversao e termos uma mudancga para um novo modelo em que
haja uma politica de Estado para a atividade”.

A medida que o mercado passara a regular a operacdo com base no CBio,
evita-se a mudancga das regras, como a regulamentagao do setor, que ocorria durante
o governo militar (Lehtonen, 2011), a manutengcédo do preco da gasolina abaixo da
inflagdo acumulada (Veiga & Rios, 2017), ou “o governo Dilma, onde por oito anos nés
tivemos o preco da gasolina congelado e onde o setor paga uma conta muito forte até
hoje”.

Nesse sentido, a criagcdo do comércio de emissdes proposto pelo RenovaBio
pode reduzir os custos globais para as NDCs estabelecidas (Hof et al., 2017). “Dado
que o empresario busca uma rentabilidade justa e competitiva, [...] se o CBio
funcionar, o mercado ira resolver o problema. Pois, sem duvida alguma o setor tem

toda e qualquer condicao de atender as metas que foram estabelecidas pelo governo”.
4.3. Inovagao e produtividade

Ainda como fator critico de sucesso, o entrevistado aponta a importancia do
incentivo a inovagao e do ganho de produtividade por meio do RenovaBio. “Eu acho
que um dos principios [do RenovaBio] € ser mais competitivo, a busca pela
competitividade, a busca da reducao de insumos (pesticidas e herbicidas), é a busca
pela producao de biogas e biometano”.

Sua fala é corroborada pela forma como os créditos do CBio serao calculados.
Ao utilizar a Avaliacao do Ciclo de Vida e considerar o valor inversamente proporcional
a intensidade de carbono do biocombustivel produzido (MME/EPE, 2017a), “cada
fornecedor podera saber se ele vai ser mais valorizado ou ndo que o vizinho dele. E
cada usina vai saber se ela vai ser mais ou menos valorizada em relagao a outras
usinas”, de acordo com o entrevistado.

Assim, o RenovaBio podera agir como “incentivo de ganho de produtividade,
da reducdo de custo e busca de novas tecnologias”. Neste ambito, o etanol de
segunda geracao é uma alternativa para o ganho de produtividade do setor (Jagger,
2013), “entao tanto seja o etanol de segunda geracao, seja da palha, seja do caule,
seja também da producéo do etanol de milho, acho que qualquer biocombustivel esta

nessa conta como algo positivo”. “Ele vai na busca de inovagdes e novas tecnologias.
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Se for para criar um RenovaBio e ficar na mesma produtividade que tem hoje, néo faz

muito sentido”.
4.4. Analise dos fatores criticos de sucesso

Embora nem as expectativas do setor de biocombustiveis nem a do setor
sucroenergético possam ser levantas por meio de uma so6 entrevista, ela serve de
indicativo pela relacdo histérica do entrevistado com o setor e sua participagdo na
Unica, que vem sendo bastante ativa em todas as etapas do processo de desenho e
implementagéo do programa RenovaBio.

A seguir, o Quadro 2 apresenta uma analise dos pontos fortes e fracos para o
programa segundo os fatores criticos de sucesso levantados:

Quadro 2: Pontos fortes e fracos dos fatores criticos de sucesso do
programa RenovaBio

CATEGORIA PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
O processo de criacdo e O mercado mundial atualmente ndo
regulamentagdo bastante considera biocombustivel como
transparente. opg¢do relevante para a
descarbonizacio.
CONSCIENTIZACAO A governanga do programa deve A necessidade de conscientizagdo da
facilitar o engajamento da sociedade | populagdo em arcar com os custos
civil em geral. iniciais do programa.

O papel fundamental da distribuidora
pode trazer barreiras ao programa.

O fim da interferéncia do governo O setor ficard mais exposto ao

no preco dos combustiveis deve mercado mundial de combustiveis.
tornar os biocombustiveis mais
DESREGULAMENTACAO | atrativos.

Os CBios poderao participar de Nao existe obrigacdo de geragdo de
mercados mundiais de carbono. CBios nem de producio de
biocombustivel.

O ganho de eficiéncia dos recursos O desenvolvimento de

naturais envolvidos serd um grande | biocombustivel de 2G parece ainda
INOVACAO E valor para o setor e para o pais como | estar distante da realidade.
PRODUTIVIDADE todo.

Aumentos na produtividade e na O RenovaBio nido é

eficiéncia serdo recompensados. tecnologicamente neutro.

Quando se fala da importancia de todos stakeholders, é importante ressaltar
que o processo de criacao e regulamentacao tem sido bastante transparente, com a
utilizagdo constante de audiéncias e consultas publicas. Além disso, a governanga
criada pelo programa, com a publicacdo de atas das reunides dos comités, deve
facilitar o engajamento da sociedade civil em geral.
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De outro lado, 0 mercado mundial atualmente nao parece ver o biocombustivel
como opcao relevante para a descarbonizacdo. O trilema energia—seguranca
alimentar—-meio ambiente se tornou central em discussées da Comissao Europeia a
partir do subito aumento de prec¢o tanto de alimentos como de petréleo antes da crise
financeira de 2007-2008. Garantir que os critérios ambientais estabelecidos pela
Comissao sejam seguidos, que as emissdes em relacdo a mudancga do uso da terra
sejam corretamente avaliadas e, por fim, diminuir as incertezas sobre a competicao
entre alimentos e energia (Scarlat et al., 2015) transformaram-se em barreiras para
expansao dos mandatos de uso biocombustiveis na Unido Europeia, sejam eles
biodiesel ou etanol.

Ja nos Estados Unidos, o rapido aumento da producdo de gas nao
convencional e a queda nos precos do petroleo depois da crise alteraram a dinamica
geopolitica e a dependéncia dos EUA em relagdo ao petréleo importado, de modo a
mudar o discurso sobre a necessidade de autonomia energética (Harvey & Bharucha,
2016).

Por fim, a necessidade de conscientizacdo da populagdo em arcar com 0s
custos iniciais do programa e o possivel aumento dos precos dos combustiveis — uma
vez que se espera que os recursos adicionais do CBios sejam inicialmente absorvidos
pela industria sucroenergética para a melhora da produtividade — pode resultar em
uma grande dificuldade, principalmente em um momento de crise econémica
prolongada e de alta nos pregos dos combustiveis, como a atual conjectura brasileira
(MME, 2018c).

Ja com relacdo a desregulamentacédo, o fim da interferéncia do governo no
preco dos combustiveis deve tornar os biocombustiveis mais atrativos e favorecer a
internalizacdo de suas externalidades positivas. O desenho cuidadoso dos CBios
podera trazer a possibilidade, no mercado de CBios, de torna-los parte de mercados
mundiais de carbono que venham a se estabelecer ou fortalecer.

Por outro lado, o setor sofre periodicamente com a flutuacao do preco do agucar
como commodity mundial e agora ficara ainda mais exposto ao mercado mundial de
combustiveis, que tem se mostrado bastante volatil, refletindo ndo sé a escassez do
produto, mas também as mudancas geopoliticas globais.

Embora o setor seja claro na sua demanda por previsibilidade, ele n&o oferece
a mesma previsibilidade para a sociedade. Enquanto as distribuidoras tém a obrigacao
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de comprar os CBios, o setor ndo tem nenhuma obrigacéo de geracao de CBios nem
de producdo de biocombustiveis. Caso 0 mercado das commodities incentive uma
maior exportacado, seja de agucar ou etanol, soja, milho, ndo existe a obrigacdo de
uma previsibilidade de abastecimento do mercado local a pregos competitivos.

Por ultimo, ao falar de inovagdo e produtividade, o melhor uso e
desenvolvimento dos produtos e subprodutos dos recursos naturais envolvidos sera
um grande valor para o setor e para o pais como todo. A emissdo dos CBios dos
produtores esta atrelada a sua nota ambiental e o produtor podera escolher entre
utilizar rotas de producao padrdao previamente calculadas ou abrir seus numeros e
obter sua nota real. Essa é uma enorme oportunidade para que cada produtor reveja
seus processos e faca escolhas buscando um aumento na sua produtividade e na sua
eficiéncia, sendo recompensado por isso.

De outro lado, existe uma forte expectativa no desenvolvimento de
biocombustivel de segunda geracao (conhecido como 2G). Embora esse combustivel
tenha direito a mais CBios e mesmo a mais beneficios em mercados adicionais, 0
desenvolvimento de processos em escala industrial desse tipo de combustivel vem
demostrando ser bastante mais complexo do que o esperado tanto no Brasil como no
exterior (Quesada-Pineda et al.,, 2017). No Brasil apenas duas plantas operam na
producédo desse tipo de biocombustivel, uma da GranBio e outra da Raizen. Como
ambas tém tecnologias proprietarias, ndo ha muita informacao disponivel. Segundo
dados da propria Raizen, que possui uma planta instalada em 2015 com capacidade
de producado de 42 milhdes de litros por ano, na safra 2017-2018 produziu apenas
dezesseis milhdes de litros.

O programa RenovaBio incentiva apenas a producao de biocombustivel,
porém, se o objetivo final &€ descarbonizacao, outras rotas de combustiveis, como a
utilizacao de residuos gasosos como fonte ou até mesmo geracao de eletricidade para
mobilidade elétrica, deveriam gerar créditos também. Desta forma, o programa seria

tecnologicamente neutro na busca pela reducao das emissdes de GEE.

5. CONSIDERACOES FINAIS E AGENDA DE PESQUISA

Este trabalho teve como objetivo compreender como o setor sucroenergético
pode contribuir para o alcance das metas definidas nas Contribuicées Nacionalmente
Determinadas e, em especial, identificar possiveis fatores criticos de sucesso para o
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programa RenovaBio. Por meio de uma entrevista em profundidade com um
especialista, alguns insights sobre a pratica setorial foram colhidos, além de
oportunidades para pesquisas futuras focadas em maior compreensao do fenébmeno
em estudo.

Quanto a contribuicdo para o alcance das metas, nota-se que, por meio da
instituicdo de um imposto de carbono, o programa deve efetivamente provocar uma
diminuicao percentual das emissoes relativas aos transportes no pais. Segundo os
célculos estimados pelo Ministério de Minas e Energia (2018c), a redugao deve ser
em torno de 90 MMton COzeq; porém, ainda assim, as emissdées estariam em 46
MMton CO2eq acima das emissodes de transporte de 2018. Ou seja, embora haja uma

reducao relativa as emissoes previstas, ndo ha uma redugéo absoluta (Figura 5).

Figura 5: Emissdes potencialmente evitadas pelo programa RenovaBio
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Fonte: MME, 2018c.

Para que essa reducao seja alcancada, trés fatores criticos de sucesso foram
identificados: conscientizacdo, desregulamentacao e inovacao e produtividade.

O sucesso do RenovaBio dependera do nivel de conscientizagdo da cadeia
produtiva. Para que o mercado de CBios opere, sera necessario simultaneamente a
acao de diversos agentes publicos e privados. Todos eles devem entender como o
programa funcionara, qual o papel de cada agente e como o mercado de acdes
impactara as empresas do setor. Esse € considerado um fator critico, especialmente

pelo fato de a operagao do programa estar prevista ja para 2020.
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Por sua vez, é critico para o sucesso do RenovaBio que o governo defina
claramente suas regras, mecanismos de monitoramento e incentivo, mas que deixe o
mercado gerenciar a operacao. O especialista entrevistado aponta que os momentos
de desregulamentacao foram benéficos ao setor. Assim, é critico para a instalagao do
CBio que produtores e mercados financeiros sintam que o preco do titulo sera
controlado pelo mercado. Neste sentido, a implantacdo do programa deve ter aparato
governamental, mas sua continuidade deve ser garantida pelas regras de mercado. E
importante notar que o setor sucroenergético ndo ficou com nenhuma obrigacao de
dar previsibilidade ao mercado de combustivel nacional, o que podera implicar em
necessidade de acdo governamental para regular um mercado tdo importante para a
economia nacional.

Por fim, também é critico que o RenovaBio promova ganhos de inovacgéao e
produtividade. O ganho de produtividade conjunto sera fator determinante para que o
setor contribua para o compromisso nacional expresso na CND brasileira. Para isso,
0 uso das métricas de Avaliacao do Ciclo de Vida (ACV) permitira mensurar a emissao
de gases de efeito estufa ao longo da producao de biocombustivel, e a RenovaCalc
tem um papel fundamental neste sentido.

Com base nos insights obtidos e com foco no cenario de implementacao 2018-
2030, algumas oportunidades de pesquisa sao identificadas, em especial:

e Como promover mecanismos de controle social de politicas publicas de
descarbonizacdo? Pesquisas nesse sentido podem contribuir na questao
sobre como a governanca ambiental do programa pode ser monitorada e
aprimorada a partir do controle social, num contexto de desregulamentacao

proposto pelo entrevistado.

¢ Qual o impacto financeiro da emissao e comercializacao do CBio? Dado a
importancia do titulo de descarbonizacdo para o sucesso do programa,
torna-se interessante avaliar qual o impacto financeiro para os agentes

envolvidos.

e Como o RenovaBio podera contribuir para o desenvolvimento tecnolégico do
setor? Com base na projecao de receitas do setor, estudos econométricos
podem auxiliar na compreensao de como o recurso financeiro gerado pelo

programa podera custear pesquisas de desenvolvimento do etanol de
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segunda geracdao. E como evoluir o programa para apoiar outras
possibilidades de reducao de emissdes no setor de transporte?
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O papel do jornalismo impresso na divulgacao das metas
estabelecidas no Acordo de Paris

Heloiza Izumi Hirano!

Resumo: O Acordo de Paris é ponto de referéncia mundial no tema ambiental,
envolvendo todos os paises participantes num objetivo comum de limitar o
aquecimento da temperatura global. Este artigo observa como as metas a serem
atingidas sao divulgadas ao publico em geral, analisando a importancia da midia
impressa na divulgacao dessas metas. Nesse contexto, propde-se a questao: como o
jornalismo impresso tem contribuido para o entendimento do Acordo de Paris e dos
seus desdobramentos para o Brasil? Para tanto, analisou-se 135 artigos do jornal
Folha de S. Paulo, publicados durante um periodo de trés anos, identificando
frequéncia, destaque, indicadores e fontes de informacdo. Concluiu-se que ha
oportunidades tanto para divulgacao do tema com maior objetividade e assertividade
nas informacdes veiculadas, como para o posicionamento das universidades como
fontes de informacao de maior qualidade sobre o tema.

Palavras-chave: COP21; Acordo de Paris; Contribuicdo Nacionalmente Determinada;
CND.

1. INTRODUCAO

O tema meio ambiente faz parte das pautas rotineiras do jornalismo impresso,
incluindo, porém, subtemas e abordagens diversificados que abrangem desde fatos
cientificos até impactos sociais e politicos decorrentes de fatores ambientais. O
Acordo de Paris é o ponto mais recente de referéncia mundial nesse tema, envolvendo
em sua versao final a assinatura de 175 paises, com um objetivo Unico de limitar em
até 2°C o aquecimento da temperatura global. No periodo anterior e posterior a
COP21, evento em que tal acordo foi proposto, apds trabalho conjunto dos paises
participantes, a cobertura realizada pelo jornalismo impresso sobre o tema registrou
formatos e conteldos variados. Este artigo tem como objetivo entender como a
divulgacado das metas a serem atingidas poderia ser potencializada, de forma clara e
massiva, ao publico em geral, analisando a importancia da midia impressa na
divulgacéo dessas metas.

Nesse contexto, propde-se a questdo: como o jornalismo impresso tem
contribuido para o entendimento do Acordo de Paris e dos seus desdobramentos para
o Brasil? Um conjunto de artigos jornalisticos é analisado, de forma qualitativa e

I Mestranda em Administracdo de Empresas pela Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade da Universidade de S&o Paulo. N USP: 1046712.
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exploratéria, advindo de uma midia especifica: o jornal Folha de S.Paulo. O jornal
concentra atuacao e tem sede no estado de Sao Paulo, alcancando, porém, outros
estados brasileiros com conteldo abrangente e de interesse nacional. Existe desde
1921 e, em 2016, registrou tiragem de 316.000 exemplares, sendo 51% deles lidos
digitalmente e cerca de 155.000 na forma impressa.

A andlise das mensagens referentes ao tema especifico da COP21 e do Acordo
de Paris permite afirmar que ha oportunidades de maior consenso e assertividade nas
informacdes veiculadas, especialmente com relacdo as definicdes cientificas

envolvidas.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
2.1. O temada COP21 e do Acordo de Paris

Segundo estudo do World Economic Forum (2018), um dos dez maiores riscos
globais da atualidade, tanto em termos de probabilidade de ocorréncia quanto em
termos de impacto, é o fracasso nas acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas. Essas mudancas climaticas sdo atribuidas, direta ou indiretamente, a
atividade humana, que altera a composicdao da atmosfera global, em adicdo a
variabilidade natural do clima. Acrescenta que um dos fatores de maior preocupacgao
frente a essa questao é a crescente erosdo da coordenacéo politica global.

A COP21, ocorrida no final de 2015, teve como resultado o Acordo de Paris,
cuja situagao atual é de certa instabilidade, conforme relatério da COP23, ocorrida no
final de 2017, que teve como objetivos definir suas regras de implementacgao.
Prejudicado pelo processo sucessorio em importantes paises da Europa, além da
decisdo de saida dos Estados Unidos do acordo, os objetivos, até aqui, foram
cumpridos apenas parcialmente. Propostas de documentos iniciais com as regras de
implementacdo ndo foram aceitas pelos participantes, culminando num amplo texto
com visoes diversificadas, como resultado da COP23. Também nédo houve avangos
sobre o estabelecimento de novas metas, sendo as atuais consideradas insuficientes
para manter o limite de até 2°C de aumento na temperatura global (Obergassel et al.,
2018).

As metas estabelecidas se referem aos compromissos assumidos por cada
pais, explicitados em suas iINDCs (Intended Nationally Determined Contribution), ou
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CNDs (Contribuicdes Nacionalmente Determinadas), voluntarias e apresentadas na
COP21. Com relagédo ao Brasil, a meta geral é a reducdo das emissdes de gases
efeito estufa, com relacao aos niveis de 2005, em 37% até 2025 e em 43% até 2030.
Consistentemente a essa meta, sdo detalhadas também as seguintes intencdes
quantitativas até 2030: aumento da representatividade dos biocombustiveis (biodiesel
e etanol) para 18%; desmatamento ilegal zero; restauracéao e reflorestamento de doze
milhdes de hectares de florestas; expansao, na matriz energética, a 45% de energias
de fontes renovaveis (sendo que as fontes de energia sustentaveis, excluindo
hidroelétricas, chegardao a representar entre 28% e 33%, o uso de fontes de
combustiveis nado fésseis — energia edlica, solar e biomassa — chegara a 23%, e
havera um ganho de eficiéncia no setor elétrico de 10%) (Brasil, 2015).

O monitoramento dessas metas € um grande desafio para sua prépria
implementag&o. Segundo a WRI (World Resources Institute), instituicao internacional
de pesquisa, um sistema de monitoramento da implementacao de politicas climaticas
contribuiria para a implementacao da Contribuicdo Nacionalmente Determinada. Esse
sistema seria abrangente e transparente, baseado em mensuracdo, relato e
verificacdo, para subsidiar o processo periddico de revisdo quinquenal previsto pelo
Acordo de Paris. Contaria com instrumentos econémicos relevantes, uma
coordenacado entre ministérios para uma governancga mais agil da politica climatica e
a participacao social via FBMC (Férum Brasileiro de Mudanca do Clima). A WRI
identifica ainda, como condicées para adocao da politica climatica: financiamento,
estratégia nacional para reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao
(REDD+), e um programa nacional de pagamento por servigos ambientais. Entre as
acoOes sugeridas, também destaca a publicacao e comunicagao dos documentos, atas
e demais dados existentes, de forma transparente (Speranza et al., 2017).

2.2. O papel do jornalismo impresso na divulgacao de temas ambientais

Os meios de comunicacao sao parte de um processo de informacao, formacéao
de opiniao e influéncia sobre o entendimento da realidade e sobre as a¢des baseadas
nesse entendimento. Segundo Boykoff (2007), especificamente sobre o tema meio
ambiente, os meios de comunicacao tém poder de formatar o entendimento entre as

ciéncias climaticas, suas normas e o publico em geral: na producao de noticias,
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jornalistas geram histérias, contextualizadas em relagcbes de poder, e fatores
sociopoliticos e econbémicos geram normas e valores que apoiam as praticas
jornalisticas. Ou seja, a cobertura da imprensa é baseada em modelos derivados de
relacionamentos complexos entre cientistas, agentes politicos e o publico, que sao
intermediados pelas histérias jornalisticas. Billet (2010) vai mais além, afirmando que
a comunicacgao nesses meios pode ser influenciada por modelos culturais especificos,
que tém influéncia, por sua vez, sobre a percepc¢ao do publico e, consequentemente,
sobre a formacéao de politicas publicas.

Boykoff (2007) ainda lembra que, em um nivel macroeconémico, a
programacao das noticias veiculadas sofre pressdes referentes a eficiéncia e
lucratividade. Por exemplo, prazos apertados podem levar a histérias apoiadas em
somente uma fonte de informacdo e podem limitar a habilidade dos jornalistas em
compreender e comunicar a complexidade das ciéncias climaticas. A evidéncia de um
artigo, se publicado na primeira pagina ou se em paginas internas do jornal, assim
como o uso de titulos maiores ou de fotografias também afetam a forma como eventos
sao interpretados pelo publico.

Especificamente com relacdo ao tema das mudancas climaticas, do qual as
noticias referentes a COP21 e ao Acordo de Paris fazem parte, € relevante a questao
cientifica para basear de forma objetiva e correta as informacdes disseminadas. Esse
tipo de informacao, nesse contexto, pode ser incluido nos dominios do jornalismo
cientifico.

Cordero-Hidalgo, Tarango, Contreras e Romo-Gonzéalez (2017) afirmam que o
jornalismo cientifico é a ferramenta de pesquisadores e professores para alcancar a
sociedade. Porém, é importante reconhecer que o jornalismo cientifico requer
habilidades jornalisticas especificas, ao transformar conhecimento cientifico em
informacado acessivel que possa ser transmitida ao publico ndo especializado, num
formato tal que possa ser entendida e apreciada.

Medeiros, Ramalho e Massarani (2010) analisam que a criacdo de um espaco
para a informacao cientifica nos jornais pode, como efeito, atrair leitores que ja tém
interesse no tema e, simultaneamente, formar jornalistas mais especializados e

ampliar a veiculagdo de assuntos de ciéncia e tecnologia como um todo.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA

Segundo Martins e Thedphilo (2007), “a Analise de Conteudo pode ser aplicada
virtualmente a qualquer forma de comunicacédo: programas de televisdo, radios,
artigos de imprensa, livros, materiais divulgados em sites institucionais, etc.” e, entre
seus principais usos, esta a descricdo de tendéncias no contexto das comunicagcdes
e a comparagdo de mensagens, niveis e meios de comunicagdo. Esses autores
dividem em trés etapas a analise de conteldo: a coleta e organizacdo dos dados a
serem analisados, a descricdo analitica orientada por um referencial teérico e uma

interpretacao referencial em funcéo dos propdsitos do estudo.

3.1. Coleta de dados

Para apoiar a descricdo metodolédgica, assim como possibilitar uma futura
ampliacao/replicacdo deste estudo, é descrito a seguir o processo de coleta dos
dados.

Foi estabelecido o periodo de busca entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2017. Esse periodo foi considerado por se referir a COP21, realizada
em novembro de 2015, suas expectativas anteriores e suas decorréncias a curto e
médio prazo, culminando num periodo recente, ao considerar a data de realizacao

deste trabalho, maio de 2018.

3.1.1. Busca no acervo da Folha de S.Paulo

Foram realizadas buscas no site da Folha de S.Paulo, com permissao ao
acesso por meio de assinatura pessoal, que permite imprimir artigos publicados e

disponiveis no acervo:

+ Primeira busca: artigos apresentando a expressdao “COP21” e suas
possiveis variagdes “COP-21" e “COP 21” em qualquer lugar do texto.

+ Segunda busca: artigos apresentando a expressao “Acordo de Paris” em
qualquer lugar do texto.

» Terceira e quarta buscas: respectivamente, os mesmos parametros citados
acima, na base de dados Edicao Digital, que inclui os artigos mais recentes,
uma vez que o Acervo Folha inclui somente artigos com mais de seis meses

de publicacéo.
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Foram considerados apenas artigos publicados no jornal impresso, ou seja,
eventuais noticias publicadas somente digitalmente, no site da Folha de S.Paulo, nao

foram incluidas.

3.1.2. Selecao dos artigos para analise de conteudo

A primeira selecao dos artigos foi realizada visualizando-se seu texto no proprio
site da Folha de S.Paulo, possibilitando identificar utilizacbes das expressdes
buscadas fora do contexto. Foram excluidas as seguintes situagcdes de utilizacao
textual das expressdes buscadas:

e Anuncios pagos: por exemplo, anuncios de livros e de inscricdo para
eventos.

e Programacéo cultural e social: descrigdes de palestras e filmes, dentro dos
indexadores de eventos e sessdes de cinema.

e Sessao “Folha Corrida”, que destaca, em Unica pagina de contracapa, com
fotografias, as principais citacées de personalidades divulgadas na mesma
edicao.

e Mencgdes passageiras das expressoes fora do contexto principal, como por
exemplo: “A presidente Dilma, ao retornar ontem da COP21, recebeu para
reunidao o Ministro da Saude...” ou “Apéds o atentado terrorista, a estrutura
de seguranca de Paris foi reforcada para receber, na préxima semana, a

COP21, com um efetivo de mais de...”

Apoés junho de 2017, foi necessaério utilizar também um parametro especifico
com relacdo a artigos abrangendo o presidente dos Estados Unidos da América. Apds
anunciar a saida dos EUA do Acordo de Paris, muitos dos artigos que o citam, ainda
que sobre temas totalmente distintos, incluem a expressédo “Acordo de Paris”. Por
exemplo, sobre a demissdo de assessores, ou sobre declaragbes consideradas
politicamente incorretas, incluem: “Trump, responséavel pela saida dos EUA do Acordo
de Paris...”, ainda que em nenhum outro momento facam referéncia ao acordo ou a

temas relacionados.
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3.1.3. Catalogacao dos artigos para analise de contetdo

Apébs a selecao descrita, os artigos restantes foram impressos digitalmente,
para uma analise mais detalhada. Eliminando duplicidades, foram analisados 135
artigos.

Foram entdo organizados os seguintes campos dos artigos coletados: data,
caderno, pagina, citacao na primeira pagina, autor, titulo e segundo destaque de texto
mais importante apds o titulo, podendo ser subtitulo, /lead ou primeira frase.

O processo descrito acima tem sua representacédo na Figura 1.

Em seguida, foi realizada a leitura individual para analise do conteudo dos
artigos.

Figura 1: Coleta dos artigos para analise passo a passo

PASSO 1 PASSO 2 PASSO 3
/ Busca de artigos\ ﬂelegéo dos artigom /Organizagﬁo dos\
publicados artigos para Analise
(site Folha de SP — Exclusdes:
assinante) Anuncios - Impressdo Digital
Programacao cultural

Termos: . “Folha Corrida” - Eliminagdo de
“CopP21” Mencgdes fora de duplicidades
“COP-21" contexto

“cop 21” - Catalogacdo dos

k’Acordo de Paris”/ K j k campos j

4. ANALISE DE RESULTADOS

Na analise a seqguir, foram considerados os artigos que resultaram do processo
de coleta descrito no item 3.1, ou seja, 135 artigos, publicados entre 1 de janeiro de
2015 e 31 de dezembro de 2017.

4.1. Frequéncia e destaque dos artigos

4.1.1. Distribuicao da frequéncia dos artigos publicados

A distribuicao dos artigos, por suas datas de publicacédo, é representada na
Figura 2.
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Figura 2: Distribuicao dos artigos no periodo
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As concentracdes da distribuicdo estdo associadas a eventos especificos:

4°tri/2015: realizacao do evento da COP21, entre os dias 30 de novembro
de 2015 e 10 de dezembro de 2015. Os artigos nessa fase privilegiam o
relato diario do evento, assim como constroem informacdes iniciais sobre o
tema. Também se destacam, nesse mesmo periodo, artigos de opiniao, que
resumem expectativas da sociedade quanto ao potencial impulso dado pelo
evento aos avancos no combate ao aquecimento global e a uma acao
integrada dos paises participantes.

2°tri/2017: anuncio da decisao, pelo presidente dos EUA, Donald Trump, da
saida do pais do Acordo de Paris, que havia sido ratificada anteriormente,
sob lideranca do ex-presidente Barack Obama. O anuncio oficial foi
publicado em 2 de junho de 2017, e a saida s6 podera ser efetivada em
2020. Sobre o tema, em estudo recente, Park (2018) alerta que, nos meios
de comunicagcdo americanos, 0 impacto a médio prazo desse
posicionamento sera amplamente negativo, com a reducao da cobertura
sobre mudancas climaticas. Park cita como razdes para essa tendéncia:
interesses publicitarios de anunciantes; a regra americana de equilibrio,
ocasionando um “falso equilibrio” entre cientistas e negacionistas, ao
obrigatoriamente abrir espaco para estes; o poder massivo da industria de
combustiveis fésseis sobre a “(des)informacédo” a respeito do tema; e a
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dispensa substancial de jornalistas que realizavam a cobertura do tema, em
varias corporagdes. A conclusdo de Park é que essas limitagdes levaréao a
um entendimento publico distorcido sobre a mudanca climatica e,
consequentemente, a atrasos em potenciais acdes do governo americano
com relagao a esse tema.

*  4%ri/2017: realizacdo da COP23, no periodo de 6 a 17 de novembro de
2017, sediada na Alemanha. Durante a COP23, foram registrados, ainda,
os efeitos do andncio da saida dos EUA do acordo, além de um
guestionamento maior sobre os resultados alcancados apds dois anos da
COP21. Os impactos da reviravolta de posicionamento dos EUA, assim
como das acbes contraditorias do governo brasileiro na politica nacional,
frente aos objetivos do pais no Acordo de Paris, causaram reflexdes em
busca de novas solugdes, como por exemplo, expectativas referentes ao

mercado financeiro do COso.

4.1.2. Destaque dado para o tema COP21 e Acordo de Paris

Segundo Medeiros et al. (2010), a capa constitui 0 “espago nobre” dos jornais
e refletem sua posigao politica, cultural e social. A importancia relativa atribuida a cada
tema é traduzida pelo tamanho das fontes, o0 espa¢o ocupado, se ha fotos associadas
ou nao, e para que esteja na primeira pagina, um tema passa por varias etapas de
selecdo. Os critérios que podem ser utilizados para essa selecao vao desde o impacto
potencial ou real da noticia, a presenca ou auséncia de conflitos de interesses e
opiniées, a novidade ou “anormalidade” atribuida a um fato, entre outros.

Entre os 135 artigos analisados, somente 39 deles (29%) tém alguma citacao
na capa da Folha de S.Paulo. As mengdes na capa foram divididas conforme a Figura
3.
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Figura 3: Artigos em capa conforme destaque da noticia — exemplos de

destaque
(total: 39 artigos F S P
mencionados na Capa OLHA DE 8 AULO
~ 100%) -
.-~ Apds dois anos de queda, PIB
volta a subir no 12 trimestre
Destaque com Foto <— ' . ” Rk :gyla(,i‘;zf:m
4 artigos (10%) ’ o commania
Qi | Texto Resumo
! : : 8 artigos (20,5%)
Chamada para Caderno «—, 1
12 artigos (31%) 21
Chamada para Editorial
e - 15 artigos(38,5%)

Pode-se avaliar que o tema ndo teve um destaque muito relevante,
considerando o total de artigos analisados em comparagao as meng¢des em capa. Do
total de 39 mencgdes em capa, apenas doze apresentaram texto resumindo o conteudo
do artigo, sendo que, desses, apenas quatro contaram com fotografias para maior
destaque.

4.1.3. Destaque do tema COP21 e Acordo de Paris nos cadernos especificos

A distribuicdo dos artigos analisados, conforme os Cadernos que compdéem a
Folha de S.Paulo, estao representados na Tabela 1.

O caderno que mais incluiu artigos analisados foi o0 Caderno Mundo, dedicado
a temas internacionais, sendo quase similar a representatividade do Caderno
Ciéncias, que tem foco em ciéncias e saude. Porém, cabe destacar que no Caderno
Mundo os artigos dedicados a capa do caderno foram somente onze, enquanto que,
no Caderno Ciéncia, 35 artigos dos 38 analisados foram publicados na capa do
caderno.
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Tabela 1: Cadernos de publicacao dos artigos analisados

Caderno de publicagao dos artigos

Caderno Mundo 43
Caderno Ciéncia 38
Opinido - Primeiro Caderno - pagina A3 17
Editorial - Primeiro Caderno - pagina A2 15

Cadernos Especiais (publicagdo pontual) 7
Caderno Mercado 5

Caderno Cotidiano ou Sobre Tudo 5

2

2

1

Entrevista da 2a - Primeiro Caderno - pagina interna
Caderno llustrada ou llustrissima - Cultural

Caderno Tec

Total de artigos analisados contendo "COP21"e/ou "Acordo de Paris" 135

Ainda assim, dos quatro artigos com destaque e foto na primeira pagina
mencionados no item anterior, trés foram publicados como capas do Caderno Mundo,
enquanto que, dos 38 artigos publicados no Caderno Ciéncia, somente cinco foram
mencionados na primeira pagina, sendo que todos eles, apenas com uma breve
chamada para o caderno.

Outra questdao é a representatividade dos artigos em péaginas internas do
Primeiro Caderno, de carater editorial e opinativo, sendo na coluna “Opinidao”,
dezessete artigos assinados por especialistas ou responsaveis pelo tema (incluindo
um artigo do presidente Michel Temer), e na coluna “Editorial”, quinze artigos
exprimindo a opinido dos editores do jornal.

4.2. Indicadores

4.2.1. Indicadores utilizados no Acordo de Paris

Para essa contabilizacdo nos artigos, foram considerados como indicadores
aqueles fatores apresentados como passiveis de medicdo quantitativa, seja de
resultados, objetivos ou situacao atual. Ou seja, somente quando acompanhados de
referéncias numéricas.

Foram identificados os seguintes indicadores, apresentados como parametros
para explicacdo, argumentagcdo e analise do tema, conforme sdo mencionados nos
artigos analisados:

1. Temperatura global: variagdo da temperatura média global, sendo

considerada limite a variacdo de +2°C e desejavel a variacdo maxima de
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+1,5°C. Também sdo mencionadas possiveis consequéncias caso essa
variagdo chegue a um intervalo entre +2,7°C a +3,3°C: alagamentos
provocados pelo aumento do nivel dos oceanos, secas mais severas em
partes do planeta, extincao de espécies vegetais e animais, tempestades de
maior carater destrutivo e maior escassez de alimentos. Nao parece haver,
nos artigos analisados, consenso quanto a situagdo atual, a variacao ja
alcancada é mencionada chegando a +0,8°C ou mais de +1°C, porém ainda
como estimativa. Um exemplo de apresentacao objetiva deste indicador esta
na seguinte citacao de artigo de 7 de novembro de 2017: “A média de cinco
anos entre 2013 e 2017 é 1,03°C acima do periodo pré-industrial e também
o periodo mais quente ja registrado”. Nos discursos textuais, a forma mais
amplamente mencionada desse fenbmeno de variagdo da temperatura
média global é a expressao “aquecimento global”.

2. Emissao de gases de efeito estufa (GEE) e de diéxido de carbono, ou gas
carbdnico CO2: ambos sao utilizados em contextos semelhantes, ainda que
tenham definicoes distintas. Basicamente, o CO:2 é apenas um dos tipos de
GEE. Segundo Xavier e Kerr (2004), outros gases fazem parte do conjunto
de GEE, além do CO2, como o metano (COs4), 0 6xido nitroso (N20) e os
gases CFCs, além do préprio vapor de agua existente na atmosfera

contribuir significativamente para o aquecimento global.

Novamente, ndo ha consenso, nos artigos, sobre os valores de concentracao
atuais, que sao mencionados como principal causa do aquecimento global, e sobre o
limite maximo a ser atingido. Algumas das formas de medi¢cdo mencionadas:

* Emissées de CO:2 per capita, que em 2050 ndo deveriam ultrapassar duas

toneladas/ano, sendo que atualmente estdo em cerca de 6,4 t/ano (artigo de 20

de agosto de 2015);

» Emissoes totais de CO2, que nao deveriam ultrapassar 1 trilhdo de toneladas

(artigo de 22 de abril de 2015);

» Concentracdo em partes por milhdo (ppm), conforme a citagdo: “De 2015 a

2016, a taxa de emissao de gases-estufa foi a maior ja registrada, atingindo um

total de 403,3 partes por milhao” (artigo de 7 de novembro de 2017). A referéncia

de limite maximo encontrada foi de 350 ppm (artigo de 12 de dezembro de 2015).
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3). Investimentos necessarios para o alcance dos objetivos: desde as discussdes
iniciais reportadas nos artigos, a viabilidade dos objetivos é condicionada ao apoio
financeiro aos paises mais pobres, que nao tém condicdes de realizar as mudancas
necessarias para alcangcarem suas metas. Na COP21, os paises desenvolvidos se
comprometeram com um fundo de US$ 100 bilhdes anuais para esse fim, a partir de
2020. Também nao é consenso a forma de distribuicdo desses valores, ou o valor
correspondente a cada pais, sendo essa uma das polémicas relacionadas a saida
anunciada dos EUA do acordo e, portanto, a ndo contribuicao de parte desse valor,
assim como € polémica a participagdo ou ndo de paises em desenvolvimento em

condicdes financeiras de doar valores substanciais, como por exemplo a China.

4). Metas do Brasil no Acordo de Paris: apenas 65 dos 135 artigos analisados,
ou seja, menos da metade, aborda o Brasil como tema principal ou um dos temas
principais noticiados. As metas compromissadas pelo Brasil sdo mencionadas em
diversos contextos. Um exemplo sdo as criticas as aprovacbes pelo Congresso
Nacional das MPs 756, 758 e 759 de 2016 (artigo de 12 de junho de 2017) e citacbes
de variagGes positivas ou negativas do desmatamento na Amazdnia, que vao desde
a reducado de 16% da metade de 2017 em relagdo a metade de 2016, mencionada
pelo presidente Michel Temer (artigo de 23 de outubro de 2017), ao aumento em 2016
em relacdo a 2015, chegando a 7.893 km? desmatados no ano (artigo de 14 de
novembro de 2017).

Foi realizada uma contabilizacdo dos indicadores encontrados nos 135 artigos
analisados. Em 48 deles, ndo é mencionado, quantitativamente, nenhum indicador.
Porém, desses 48, dez incluem outros indicadores quantitativos, que ainda que nao
reflitam as definicdes ja descritas, podem estar relacionados conceitualmente a elas.
Por exemplo, o aumento de areas de floresta desprotegidas por lei em km?.

Os demais 87 artigos mencionam indicadores utilizados no Acordo de Paris de
forma quantitativa, sendo, em valores absolutos, referindo-se ao planeta ou a algum
pais especifico, ou em valores relativos, de redugcdo ou aumento percentual do
indicador.

As mencdes identificadas nesses 87 artigos estdo organizadas na Tabela 2,
sendo sua totalizacdo maior que o numero de artigos porque, na maioria deles, séo
mencionados varios indicadores. Caso um indicador tenha sido mencionado diversas

vezes em um mesmo artigo, foi contabilizado apenas uma vez.
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Tabela 2: Indicadores nos artigos contendo “COP21” e/ou “Acordo de Paris”

Indicadores utilizados no Acordo de Paris
Temperatura global 52
Metas brasileiras 32
Investimentos necessarios 27
Emissdo de GEE ou CO2 15
% de Energia de fontes renovaveis 1
Total 127

Observa-se que o indicador mais mencionado é referente ao aumento da
temperatura global. Isso pode ser justificado pelo fato de que esse indicador
representa o resultado final almejado por todas as iniciativas, uma vez que seus
efeitos ocorrem no planeta como um todo.

Os investimentos necessarios tém como indicador concreto o valor de US$ 100
bilhdes comprometido na COP21.

A emissédo de GEE ou de CO2 aparece com alguma representatividade, tendo
como grande maioria um contexto comparativo, de reducdo ou aumento percentual.

Finalmente, foi verificada a mencao de um indicador ndo analisado no item
anterior, mas que também fez parte das discussdes do Acordo de Paris: o percentual
de energia de fontes renovaveis. Esse indicador foi mencionado em outros artigos,
porém nao de forma quantitativa, sendo que essa Unica mencao registrada ocorreu
em novembro de 2016, quando um grupo de 48 paises anunciou, na COP22, ter
assumido um compromisso conjunto de chegar a 100% de energias renovaveis em

suas matrizes nas proximas décadas.

4.2.2. Indicadores utilizados no Acordo de Paris especificos para o Brasil

Foram identificadas 32 mencbes sobre indicadores brasileiros, divididas na
Tabela 3.

Tabela 3: Indicadores brasileiros nos artigos contendo “COP21” e/ou “Acordo de Paris”

Indicadores utilizados no Acordo de Paris - Brasil
Desmatamento 15
Emissdo de GEE ou CO2 12
Todos os indicadores brasileiros 4
Outros
Total 32
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Os indicadores de desmatamento sdo os mais mencionados de forma
quantitativa, sendo que a meta de desmatamento ilegal zero até 2030 apresenta, nos
discursos em que € abordada, certa polémica. Uma questao levantada nos artigos é
que o desmatamento deveria ser zero em absoluto, uma vez que as leis brasileiras
com relacdo ao tema sao complexas e tém sofrido sucessivas alteracoes.

Atenta-se ainda, com relacéo ao indicador de desmatamento, que ainda que se
refira ao desmatamento dos biomas brasileiros em sua generalidade, em algumas
abordagens é comentado como se sua referéncia fosse apenas a Amazbonia. Um
exemplo é o artigo de 14 de novembro de 2017, que apesar de, no texto, fazer
referéncia ao desmatamento como um todo, apresenta um grafico evolutivo de
desmatamento na Amazébnia legal, sem comentar especificamente esses dados
(Figura 4).

O valor correspondente absoluto a variagao de 37% das emissdes de carbono
até 2025 e 43% até 2030 também nao parece ser consenso: por exemplo, em artigo
de 6 de julho de 2015, estimava-se um teto limite para o Brasil de 1 bilhdo de toneladas
de CO2/ano. Ja em artigo mais detalhado, de 29 de marco de 2017, é citado 1,3 bilhao
de toneladas.

Figura 4: Evolucao do desmatamento da Amazénia Legal (Folha de S.Paulo, 14 de
novembro de 2017)

EVOLUCAO DO DESMATAMENTO DA AMAZONIA LEGAL E SUA RELACAO COM AS EMISSOES
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Fonte: toNacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e Seeg

Ha apenas quatro artigos que abrangem todos os indicadores brasileiros. Os
dois primeiros sdo de setembro de 2015, quando ocorreu 0 anuncio das metas pela
entdo presidente Dilma Rousseff. J& em dezembro de 2015, foi feita uma andlise
resumida das dificuldades esperadas para seu atingimento. Dois anos depois, em
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dezembro de 2017, um artigo mais abrangente busca realizar um balanco apés a
COP23.

O outro indicador especifico mencionado foi por ocasidao da proposta no
Congresso Nacional de aumento progressivo da porcentagem de biodiesel no
combustivel, chegando a 10%, comentada em janeiro de 2016.

4.2.3. Outros indicadores mencionados

Além dos indicadores mais diretamente associados ao tema de Acordo de
Paris, os artigos analisados trazem outros indicadores quantitativos, principalmente
com o objetivo de apoiar o entendimento e a argumentacdo em cada contexto
especifico.

Tais indicadores foram classificados conforme a Tabela 4.

Tabela 4: Outros indicadores nos artigos contendo “COP21” e/ou “Acordo de
Paris”

Outros indicadores mencionados quantitativamente

Valores financeiros para investimentos especificos

Impactos do aquecimento global

Subsidios para combustiveis fosseis

Economia verde

Dl wW| OO |

outros
Total 28

Valores financeiros para investimentos especificos incluem, por exemplo,
investimentos anunciados pela China em fontes de energia renovavel (US$ 2,5
trilhndes em quinze anos) ou recursos do Fundo Amazénia (R$ 48,9 milhdes em 21
projetos desde 2011).

Impactos do aquecimento global se referem desde ao aumento dos niveis dos
oceanos (80 mm entre 1995 e 2015), a perda de gelo no Alaska (75 bilhdes de
toneladas/ano), até as mortes relacionadas as mudancgas climaticas no mundo (23%).

O subsidio para combustiveis fésseis parece ter um dado bem definido, que se
repete em varios artigos: US$ 5,3 trilhdes/ano.

A questao da economia verde se refere a créditos para empresas com projetos
‘verdes’ (18,8% dos financiamentos em 2017 pelos bancos brasileiros), e a taxacéao
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de GEE (sete das dez maiores economias mundiais taxam o COz cobrindo 12% das
emissoes).

Os outros indicadores abrangem, como exemplos, um indice de desprotecao
de florestas brasileiras por lei (6.000 km?), e a estimativa de emissdes adicionais de
CO2 nos EUA em decorréncia do governo Trump (3,4 bilhdes de toneladas em oito
anos).

4.3. Fontes

Com relagdao aos 135 artigos analisados, em somente 38 deles podemos
distinguir fontes citadas explicitamente, conforme Tabela 5. A soma das fontes citadas

€ maior que o numero de artigos, pois alguns artigos citam mais de uma fonte.

Tabela 5: Fontes citadas nos artigos contendo “COP21” e/ou “Acordo de Paris”

Fontes citadas nos artigos

ministérios e 6rgdos do Governo brasileiro (INCRA, BNDES)

=
o

universidades brasileiras

=
o

ONGs (Greenpeace, WWF, Imaflora, entre outros)

universidades estrangeiras

Observatoério do Clima

revistas e periddicos internacionais

Organizagdes internacionais (IPCC, IEA entre outras)

empresas privadas
agéncia americanas (NASA, NOOA, EPA)

Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas

NINwWw(A]|d[A|P(U]|N

outros

Total

<))
o

Pode ser observada uma grande variedade de fontes. Um dos motivos é a
especificidade técnica de alguns dos assuntos tratados, além da variedade de temas
cobertos pelos artigos em si. Um ponto a destacar é a participagdo das universidades,
brasileiras ou estrangeiras, como fontes de informacéao, seja com dados referentes a
pesquisas realizadas por cientistas dessas universidades, seja com informacdes de
entidades especificas para o0 meio ambiente dentro do &mbito de universidades, estas
ultimas tendo como exemplos o Centro de Estudo em Sustentabilidade da FGV e o

Instituto Escolhas associado ao Insper.
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5. CONCLUSOES

O Acordo de Paris, resultante da COP21, foi considerado um avancgo historico
no entendimento, no ambito mundial, da necessidade de acdes efetivas e conjugadas
entre todos os paises, em direcao ao controle do aquecimento global. O Brasil, assim
como os demais paises participantes, assumiu compromissos com resultados
concretos a serem alcangados nos proximos anos.

O jornalismo impresso é formador de opinido e, segundo Cordero-Hidalgo et al.
(2017), o uso da midia permite que a ciéncia se torne parte da cultura geral.

Ao buscar aprofundamento da questdo proposta, de como o jornalismo
impresso tem contribuido para o entendimento do Acordo de Paris e dos seus
desdobramentos para o Brasil, por meio da analise de 135 artigos do jornal Folha de
S.Paulo, buscou-se entender alguns dos desafios na amplificagdo da mensagem de
viabilizagdo de cumprimento das NDCs/CNDs.

A frequéncia e o destaque de capa e nos cadernos dados pelo jornal ao tema
podem indicar certa suavidade com relagcdo ao tema. A grande variabilidade nas
definicbes e nos contextos referentes aos indicadores utilizados no Acordo de Paris,
sejam globais ou brasileiros, podem sugerir falta de consenso e de objetividade no
tratamento dos mesmos. Além disso, a diversidade de fontes utilizadas pelo jornal
abre espaco a discussao sobre quais as fontes de referéncia que melhor podem se
apresentar ao publico, sob perspectiva da confiabilidade das informacgdes.

Se um dos maiores desafios para a implementacao das metas apresentadas
pelo Brasil na COP21 é a auséncia de um sistema de avaliacdo e monitoramento que
permita um acompanhamento rigoroso e periddico (Speranza et al., 2017), pode-se
também questionar quais seriam os indicadores objetivos a serem considerados
nesse potencial sistema.

Como oportunidade a ser aprofundada, além dessa questdo da busca de
consenso e objetividade dos indicadores relacionados ao tema, estaria o potencial das
universidades como principais referéncias de informagéao cientificamente embasada,
aumentando assim, a confiabilidade e a seguranca dos meios de comunicacdo na
divulgagédo dos temas relacionados ao meio ambiente e, mais especificamente, as
metas derivadas da CND brasileira.

Como limitagcao a ser considerada neste trabalho esta a analise com base em

um unico meio de comunicacdo, havendo oportunidade para estudos similares
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envolvendo, para questdes de comparagdo, outros jornais, ou mesmo, diferentes
meios de comunicagcdo, ou ainda, um periodo mais amplo do que os trés anos

analisados.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BILLETT, S. “Dividing climate change: global warming in the Indian mass media”. In:
Climatic Change, v. 99, n. 1-2, mar. 2010, pp. 1-16.

Boykorr, M. “From convergence to contention: United States mass media
representations of anthropogenic climate change science”. In: Transactions of
the Institute of British Geographers, v. 32, n. 4, out. 2007, pp. 477-489.

BRAsIL, Republica Federativa do. “Intended Nationally Determined Contribution,
towards achieving the objective of the United Nations Framework Convention On
Climate Change”. United Nations Climate Change, 2015. Disponivel em:
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Brazil/1/BR
AZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf. Acesso em: 11 ago. 2018.

CORDERO-HIDALGO, A.; TARANGO, J.; CONTRERAS, C.-P.; RoM0O-GONZALEZ, J. R. “The
challenges of scientific journalism according to Mexican university professors,
newspaper directors and heads of research”. In: Information and Learning
Science, v. 118, n. 9/10, 2017, pp. 503-517.

MARTINS, G. A.; THEOPHILO, C. R. Metodologia da investigacao cientifica para ciéncias
sociais aplicadas. Sao Paulo, Atlas, 2007.

MEDEIROS, F. N. S.; RAMALHO, M.; MASSARANI, L. “A ciéncia na primeira pagina: analise
das capas de trés jornais brasileiros”. In: Histéria, Ciéncias, Saude, v. 17, n. 2,
Manguinhos (RJ), abr.-jun. 2010, pp. 439-454. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/hcsm/v17n2/10.pdf. Acesso em: 11 ago. 2018.

OBERGASSEL, W.; ARENS, C.; HERMWILLE, L.; KREIBICH, N.; MERSMANN, F.; OTT, H. E.;
WANG-HELMREICH, H. The calm before the storm: An assessment of the 23
Climate Change Conference COPZ23 in Bonn. Wuppertal: Wuppertal Institut fr
Klima, 2018. Disponivel em:
https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/COP23-Report.pdf.
Acesso em: 11 ago. 2018.

PARK, D. J. “United States news media and climate change in the era of US president
Trump”. In: Integrated Environmental Assessment and Management, v. 14, n. 2,
mar. 2018, pp. 202-204.

SPERANZA, J.; ROMEIRO, V.; BETIOL, L.; BIDERMAN, R. “Monitoramento da
implementacao da politica climatica brasileira: implicacdes para a Contribuicao
Nacionalmente Determinada”. In: Working Paper, WRI Brasil, nov. 2017, pp. 1-
35. Disponivel em: http://wribrasil.org.br/sites/default/files/monitoramento-da-
implementacao-da-politica-climatica-brasileira.pdf. Acesso em: 11 ago. 2018.

WORLD EcoNoMIC FORUM. The global risks report 2018. 13a. ed. Genebra: World
Economic Forum, 2018. Disponivel em:

74



http://www3.weforum.org/docs/WEF GRR18 Report.pdf. Acesso em: 11 ago.
2018.

XAVIER, M. E. R.; KERR, A. R. “A analise do efeito estufa em textos paradidaticos e
periddicos jornalisticos”. In: Caderno Brasileiro de Ensino da Fisica, v. 21, n. 3,

2004, pp. 325-349. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/fisica/article/view/6423/5939. Acesso em: 11
ago. 2018.

75



Combate ao desmatamento e a degradacao de florestas no
Amazonas: entraves e facilitadores

Neuzai Marreiros Barbosa’

Resumo: O presente artigo contextualiza as metas estabelecidas na Contribuicéo
Nacionalmente Determinada brasileira, especialmente quanto ao reflorestamento e
restauracdo de doze milhées de hectares de florestas. Observa-se, entretanto, que
para conseguir atingir essa meta, o Brasil precisa limitar, e se possivel extinguir, o
desmatamento e a degradacao da floresta amaz6nica. Para tanto, buscou-se analisar
0s principais entraves e facilitadores encontrados pela Policia Federal e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis do estado do
Amazonas no combate ao crime ambiental. Especificamente, o estudo demonstrou
como inibir os entraves e induzir os facilitadores para o Brasil cumprir as metas da
CND brasileira. Por meio de uma pesquisa exploratéria e com a utilizacdo de um
estudo de caso, foram utilizados dados primarios, junto aos superintendentes dessas
duas instituigcdes, e dados secundarios do INPE e do Imazon. Teve-se como resultado
a obtencao de entraves e facilitadores, os quais necessitam ser reduzidos e
ampliados, respectivamente, de modo a auxiliar o Brasil a atingir os objetivos da CND.
Para tanto, destaca-se a necessidade de participacdo da comunidade como driver de
mudanca.

Palavras-chave: Contribuicao Nacionalmente determinada (CND); desmatamento;
degradacao de florestas.

1. INTRODUCAO

As mudancgas climaticas tém sido assunto recorrente na literatura, visto que
seus impactos ndo podem ser contingenciados, sendo, portanto, transfronteiricos, o
que necessita de uma agenda global para buscar medidas de mitigacdo e reducao
dos gases de efeitos estufa (GEE) responsaveis pelo aquecimento global.

Deste modo, as Contribuicdes Nacionais Determinadas (CNDs) contém as
metas estabelecidas pelo Acordo de Paris, negociadas em 2015 e ratificadas em 2016
por 195 paises. Elas estabelecem as metas e acdes que o0s paises se propuseram,
voluntariamente, a realizar para alcangar a mitigacdo de emissées de GEE, com o
objetivo de fazer a temperatura ndo ultrapassar 2°C até 2030. Essas metas serao
aferidas somente a partir de 2020, data em que o acordo entrara em vigor.

Em 2017, ocorreu em Bonn, na Alemanha, a 232 Conferéncia das Partes (COP
23). Um dos objetivos dessa COP foi discutir como sera viabilizado o cumprimento

das metas estabelecidas no Acordo de Paris, considerando a heterogeneidade das
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informagdes, modelos, metodologias, dentre outros, o que dificulta a comparagéao
entre os paises e a identificacdo da reducao das emissdes. Esse € um importante
ponto a ser considerado, pois, para ocorrer uma legitimagdo perante a sociedade,
deve contar com uma comunicacao clara e transparente, e a auséncia disso € um fator
que pode comprometer os esforcos ja despendidos por inumeros paises.

Nesse sentido, o Brasil por meio da sua CND assumiu o compromisso de
reduzir o percentual dos niveis de emissdes de gas carbdnico para 37%, tendo como
base o ano de 2005 até 2025 e, posteriormente, para 43% até 2030. Para atingir essa
meta, o pais conta com ac¢des de mitigacao, adaptacao e redugcédo, com destaque para
a ampliacao dos biocombustiveis e para o setor florestal e de mudanca do uso da
terra. Sob a perspectiva das florestas, a CND brasileira também definiu como metas
o fortalecimento e cumprimento do Cédigo Florestal, das politicas emitidas com vistas
a alcangar o desmatamento ilegal zero, bem como restaurar e reflorestar doze milhdes
de hectares de florestas até 2030, ampliando a escala de sistemas de manejo
sustentavel de florestas nativas, por meio de sistemas de georreferenciamento e
rastreabilidade. Essas acbes sdo requeridas com acao de governanca multinivel
envolvendo governos das esferas federal, estadual, municipal, sociedade e
organizacdes ndao governamentais.

Assim, a CDN apresenta uma meta especifica para Floresta Amazdnica
brasileira, tendo em vista sua grande importancia em funcao da sua dimensao e da
rica biodiversidade existente. Para esse bioma, busca-se atingir o desmatamento zero
e a compensacao das emissdes decorrente da supressdo legal da vegetacado até
2030. Portanto, acdes integradas deverao existir além de um grande investimento em
educacao para a populacdo, afim de buscar a eliminacao do desmatamento, que se
constitui importante driver para alcangar as metas estipuladas na CND. Nesse sentido,
busca-se saber: quais os principais entraves e facilitadores encontrados pela
Superintendéncia da Policia Federal do estado do Amazonas e pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) no combate ao
desmatamento e a degradacao de florestas no estado do Amazonas? A escolha
desses o6rgaos decorreu em funcdo da sua importancia para o combate ao
desmatamento de fiscalizagdo e autuacao.

Para responder a questdo de pesquisa, apds esta introducao, realizou-se uma
revisdo da literatura que discorre sobre as CNDs, o Acordo de Paris e governanga
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ambiental. A terceira sec¢do corresponde a metodologia e explica os procedimentos
adotados para responder a questdo de pesquisa, seguida pelos resultados e
discussdes. E, por fim, a Ultima secao consiste na conclusdo da pesquisa realizada
neste trabalho.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. A CND brasileira e o conjunto de leis ambientais

As metas definidas na CND brasileira foram elaboradas a partir de consulta
publica e consideram aspectos socioambientais no combate as mudancas climaticas
e, como forma de implementéa-las, ha as diretrizes orientadas pela Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima (Lei n®. 12.187/2009), Lei de Protecdo da Vegetagéao Nativa
(Lei n?. 12.651/2012, o chamado Cdédigo Florestal), Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (Lei n®. 9.985/2000), bem como legislacéo,
instrumentos e processos de planejamento a elas relacionados. Nessa perspectiva,
considera-se de extrema importancia o respeito aos direitos humanos, em particular
aos direitos das comunidades vulneraveis, das populacdes indigenas, das
comunidades tradicionais e dos trabalhadores nos setores afetados por politicas e
planos correspondentes.

As metas brasileiras sdo consideradas ambiciosas, principalmente no que se
refere a restauracdo e reflorestamento, o que requer prioridade no combate ao
desmatamento e a degradacéao de florestas. Nesse sentido, o cumprimento do Codigo
Florestal Brasileiro, aprovado em 2012, € fundamental para que o pais tenha
possibilidade de alcancar a meta de zero desmatamento ilegal na Amazénia até 2030,
firmada no Acordo de Paris, e assim contribuir de forma significativa para reduzir a
emissao dos gases de efeito estufa (Santiago et al., 2018).

Dos instrumentos utilizados na implementacdo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, o Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento e
das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) e o Plano de Acédo para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) s&o os principais e tém
como foco a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa relacionadas ao uso
da terra, mudanca do uso da terra e florestas. Eles objetivam também a reducéo do
desmatamento e a degradagdo da vegetacdo nativa, resguardando, com isso, a
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integridade ambiental dos remanescentes de floresta, especialmente os protegidos
por unidades de conservacao e terras indigenas.

A partir da criacdo do Cédigo Florestal de 1965 (Lei n°. 4.771/1965), outros
orgaos foram criados. Em 1973, no ano seguinte a Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na qual o Brasil se op6s a
qualquer agao que interferisse nos projetos de expansao e crescimento econémico do
pais, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) como forma de
resolver um possivel impasse com investidores internacionais. Essa secretaria foi
extinta com a cria¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), por meio da Lei n®. 7.735/1989. A SEMA teve importante papel
na elaboracdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei n°.
6.938/1981). Essa lei estabeleceu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
fundamental a integracdo das politicas ambientais no Brasil, € o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), érgao que tem como uma de suas atribuicoes legislar
sobre politicas nacionais do meio ambiente.

No tocante as sancdes penais e administrativas, tanto para pessoas fisicas
quanto para pessoas juridicas, foi criada em 1998 a Lei dos Crimes Ambientais (Lei
n%. 9.605/1998). Depois, em 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) (Lei n® 11.516/2007), responsavel pela execucao de

acoes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

2.2. As metas da CND brasileira para o setor florestal e de mudanca do uso da
terra

Para atender a expectativa de cumprimento dos compromissos florestais
estabelecidos nas CNDs, respeitando o prazo fixado até 2030, é crucial que se
concretizem o aporte de recursos bem como a adogdo de politicas e medidas
institucionais no setor florestal, voltadas para o controle e a diminuicdo de emissdes
de GEE (Souza, 2017).

Os instrumentos inovadores constantes do Novo Cédigo Florestal, quais sejam
o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e, em especial, o Programa de Regularizacédo
Ambiental (PRA), geram a necessidade do aporte de recursos para financiar os
processos. Somente para o cumprimento da meta de recomposicao estipulada na
CND, foram estimados cerca 52 milhdes de reais até o ano de 2030. Além do peso do
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fator econémico relacionado aos custos da recomposicao florestal, em especial para
0s pequenos e médios produtores rurais que precisarao se ajustar ao Novo Codigo
Florestal, soma-se o fato de que esse processo de recomposicao reduz as areas
produtivas das propriedades rurais, elevando os custos sem que isso implique
necessariamente em aumento de receitas (Monzoni & Vendramini, 2017). Isso
demandara politicas para lidar com as acées danosas ao meio ambiente numa escala
maior na Amazénia (Costa, 2017).

Para Reis et al. (2017), os fatores que merecem maior atencao dentro das
politicas publicas e que podem ser impeditivos para o atingimento da meta sdo: o
planejamento das propostas da CND; a dificuldade para implementacao do Cdédigo
Florestal; a falta de estratégia de desmatamento zero na Amaz6nia, uma vez que zerar
o desmatamento ilegal ndo sera suficiente para atingir a meta proposta na CND.
Dessa forma, a compatibilizacao entre as metas da CND com a do Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), no sentido de determinar a
recuperacado da vegetacao nativa como alvo, surge como um esfor¢o auxiliando a
reducao dos GEE.

2.3. Governanca ambiental

A governanga ambiental envolve atores governamentais e nao governamentais
em sua gestdo democratica e justa de bens coletivos e comuns, podendo ser
compreendida como um processo de interacao e controle social na criacao, execucao
e monitoramento de politicas publicas de manejo ou de protecao dos ecossistemas.
Para que os bens que compdem o meio ambiente sejam de acesso igualitario, a
governanga ambiental deve se caracterizar como um processo transparente e com
praticas integradas e coerentes com seu objetivo (Correia, 2016).

O conceito de governanca ambiental no contexto de dilemas socioambientais
contemporaneos, como a protecao de patriménios geoambientais e socioculturais
urbanos, incorpora formas inovadoras de gestao dos recursos naturais que vao além
da dimens&o ambiental, ao considerar os diferentes atores sociais no debate sobre as
politicas ambientais (Santos & Bacci, 2017). E preciso, portanto, ampliar os espagos
para a participacao de diversos segmentos da sociedade civil organizada, respeitando
o entendimento de que suas atividades dizem respeito a gestao. Essas atividades
dependem de objetivos comuns e compartilhados (Barcellos et al., 2007).
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A descentralizacao das decisées na governanga ambiental, com o consequente
compartilhamento das estratégias entre governo e os atores sociais locais, sinalizam
para uma governanca diferente do ja ultrapassado modelo hierarquico, dado que
incorpora a participacao da sociedade no sistema de gestao (Assis & Godoy, 2008).
Teixeira e Corralo (2015) entendem que os conselhos municipais de meio ambiente
contribuem para o dialogo entre o governo e a sociedade civil, o que possibilita uma
efetiva governanca ambiental local, tendo em vista que h& inidmeros acordos
multilaterais. Dessa forma, a possibilidade de implementar tais acordos parece ser
cada vez menor e os lideres politicos enfrentam a desconfianca dos cidaddos nas
instituicdes e na politica (Gomides & Silva, 2009).

Ha, portanto, a necessidade de avancgos na gestao preventiva, de modo que se
alcance uma governanga ambiental frente ao aumento dos riscos de desastres
naturais, por meio do desenvolvimento de capacidades adaptativas das sociedades
contemporaneas. Isso requer a construcdo de processos comunicativos com
multididlogos, além da troca de conhecimento e negociacdes, objetivando buscar
solucdes adequadas ao contexto (Jacobi & Sulaima, 2016).

As experiéncias de outros paises ou mesmo 0s casos internos de governanca
ambiental sdo licbes que devem ser aprendidas e utilizadas pelo Brasil na
implementacdo da CND. O estudo realizado por Weatherley-Singh e Gupta (2015),
referente ao programa do Vietna destinado a reducao de emissdes de carbono, por
meio do manejo e conservacao de florestas, concluiu que aquele pais deveria
intensificar o foco na reducéo da pobreza, na preservacao de florestas e no controle
do crescimento da populacdo como meio de atingir essa meta e melhorar a
governanca ambiental. Ja Anderson et al. (2016), apds pesquisa na provincia de
Kalimantan Oriental, na Indonésia, afirmam que a reducdo das emissdes de CO:2
necessita de investimento, planejamento e politicas de crescimento verde, tendo como
base o compromisso politico e a consciéncia ambiental. Haque (2017) e Dasgupta
(2000), por meio de estudos realizados em Bangladesh e na india, enfatizam a
importancia da fiscalizagdo ambiental como eficacia da governanga ambiental, bem
como da aplicagéo de sangbes aos infratores e criminosos. Também concordam que
a solugéo dos problemas vem de uma abordagem participativa e interativa e reforcam
que, além das sancodes, aqueles que contribuem para a melhoria da qualidade
ambiental devem receber incentivos. Para Kanowski, McDermott e Cashore (2011),
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0s paises em desenvolvimento e ricos em florestas possuem requisitos formais de
manejo florestal tdo exigentes quanto os dos paises industrializados. Se esses
requisitos forem deficientes, o alcance das metas de conservacdo e manejo florestal

sustentavel sofrera restrigoes.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa é do tipo descritiva, com abordagem qualitativa. Tem como
objetivo geral analisar quais os principais entraves e facilitadores encontrados pela
Policia Federal-AM e pelo Ibama no combate ao desmatamento e a degradacao de
florestas no estado do Amazonas.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa de campo que utiliza as
entrevistas pessoais como dados primarios. De forma secundaria, foram analisados
os dados do desmatamento e degradacgao de florestas disponibilizados nos sites do
INPE e do Imazon.

As entrevistas foram realizadas no més de abril de 2018 junto aos
superintendentes do Ibama e da Policia Federal-AM, conforme o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Dados dos entrevistados

Orgéao Cargo Tempo de Tempo de exercicio na Tempo de
exercicio no funcao de duracao da
cargo superintendente entrevista
Ibama Analista 38 anos 1¢ mandato: de 2000 a | 45 minutos
ambiental 2003
2° mandato: de 2017 até
hoje
Policia Delegado 15 anos De 2017 até hoje 30 minutos
Federal

Fonte: Elaboracao prépria da autora.

Os dois 6rgaos sao atores relevantes no processo de preservacao do meio
ambiente. As perguntas das entrevistas foram centradas nos principais entraves e
facilitadores encontrados pela Policia Federal-AM e pelo Ibama no combate ao
desmatamento e a degradacéao de florestas.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (lbama) foi
criado por meio da Lei n°. 7.735/1989. Esse 6rgao esta vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente e tem como principais atribui¢cdes fiscalizar, monitorar e controlar o

meio ambiente.
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A Policia Federal estd subordinada ao Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica e exerce a funcao de policia judiciaria da Unido. Suas atribuicdes estdo
contidas no paragrafo primeiro do artigo 144 da Constituicao Federal.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) foi criado em 1961 e é
subordinado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes. Tem
como uma de suas atribuicdes monitorar, via satélite, 0 desmatamento na Amazénia.
Um dos sistemas de monitoramento utilizado pelo instituto € o de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter), que detecta o desmatamento em area maior
que 25 hectares. O outro sistema é o de Mapeamento da Degradacao Florestal na
Amazébnia Brasileira (Degrad). Esse sistema se destina a mapear as areas que estao
sendo desmatadas, cujas coberturas florestais ainda nao foram totalmente removidas.

O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon) é uma associacao
sem fins lucrativos, criada em 1990. Um dos programas desse instituto € o
Monitoramento da Amazénia, que tem como objetivo monitorar, detectar e quantificar,
por meio de imagens de satélite, o desmatamento, a degradacao florestal, a

exploracéo de madeira e outras formas de interven¢des humanas na Amazoénia Legal.

4. ANALISE DE DADOS

Uma das principais fungées do Ibama—AM esta relacionada ao exercicio da
policia ambiental no ambito das atribui¢cdes federais. O Ibama—AM tem sua sede na
cidade de Manaus. Com excecado de Manaus, Itacoatiara e Humaita, os demais
municipios nao possuem representacao local do érgao, que ja chegou a ter quatorze
unidades em todo o estado do Amazonas. Em margo deste ano, as instalagées do
6rgao no municipio de Humaita, no sul do Amazonas, foram incendiadas, em uma
acao envolvendo garimpeiros e politicos, em represalia a Operagao Ouro Fino. Essa
operagao foi realizada em parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade e teve como objetivo fiscalizar a extracao ilegal de ouro no rio Madeira.

Atualmente, a principal preocupacao do lbama—AM é manter judicialmente os
embargos para que as areas de florestas possam ser naturalmente recuperadas. Esse
processo de recuperacao se da em longo prazo, mas com grande possibilidade de a
floresta voltar ao status anterior.

Conforme o superintendente do Ibama—AM, “a floresta causa impacto em
outros elementos do meio ambiente”. Com a retirada da camada florestal e a
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consequente destruicdo do habitat, os animais instintivamente buscam outros lugares.
O desmatamento também interfere no curso da enchente, porque provoca o
carregamento do solo.

Quando questionado sobre a meta de zero desmatamento ilegal na Amazdnia
até 2030, proposta na CND brasileira, o representante do Ibama—AM afirmou que “as
acOes até o momento implementadas sao frageis e insuficientes, e ressalta que nao
estdo sendo cumpridas por qualquer esfera de governo. Essa meta requer vontade
politica e um grande programa de ajuste de conduta com os préprios desmatadores”.
Além disso, converter multa em reposicao florestal € uma importante medida para o
aumento da vegetacdo. Nesse sentido, os devedores ambientais autuados pelo
desmatamento podem custear financeiramente um grande programa de
reflorestamento, ao contrario do que atualmente ocorre, pois € muito raro ver alguém
trabalhando na recuperacéo da area degradada.

Nesse contexto, o Codigo Florestal é um fator favoravel para o controle do
desmatamento e para a restauracdo de areas degradadas, mas que precisa ser
fortalecido e implementado em sua totalidade. Na opinido do superintendente do
Ibama—AM, ndo ha clareza sobre como executar as metas propostas na CND
brasileira e, de outro modo, o Cédigo Florestal ndo possui um plano coordenado e
com fases especificas, a fim de que se possa ser efetivamente implementado.

Existe uma forte discussdo quanto ao desempenho da floresta reflorestada e
da floresta nativa. Sabe-se que a floresta absorve carbono, mas qual a quantidade
que a vegetacdo plantada é capaz de absorver? Além dessa incerteza, a floresta
reflorestada modifica a fauna e nédo apresenta uma rica diversidade necessaria a
sobrevivéncia das espécies.

Em 2018, o Ibama recebeu um orcamento de R$ 1.662.769.559,00 para todo o
territério nacional, enquanto que, em 2017, foi de R$ 1.653.657.766,00. Para o
superintendente do 6rgao, a contribuicdo do Governo Federal ndo é feita de forma
preventiva. Na maioria das vezes, essa contribuicdo ocorre quando ha sinalizacao de
que havera desmatamento, ou em decorréncia do crescimento da producao rural ou
do financiamento de bancos.

O investimento em tecnologia e equipamentos também é uma acao importante
no combate ao desmatamento e a degradacéao de florestas. Satélites e drones podem

auxiliar no monitoramento em tempo real de areas ameacadas. Além disso, a
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presenca de um agente se faz necessaria. Todos esses elementos sao recursos
imprescindiveis para o monitoramento e controle de areas florestais.

Atualmente, o lbama—AM dispde apenas dos satélites do INPE, usados no
monitoramento remoto das camadas vegetais no Amazonas. O Instituto ndo possui
transporte fluvial e, quando ha necessidade, conta com o apoio de outros érgaos para
deslocar servidores para outras localidades.

As denuncias feitas ao Ibama—AM ainda sao muito frequentes e tém a
participacdo da comunidade. Mas essa participagao ja foi mais efetiva. Na década de
1990, havia o programa de agente ambiental voluntario, em que 1.700 agentes foram
treinados e credenciados pelo 6rgdo. Esses agentes realizavam o trabalho de
educadores ambientais e ao mesmo tempo de fiscais voluntarios. O programa acabou
pela falta de incentivo do governo e, consequentemente, as carteiras de
credenciamento nao foram renovadas.

Outro entrave para o superintendente do |Ibama—AM, diz respeito a Lei
Complementar n®. 140/2001. Essa lei fixou normas para a cooperacao entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios nas questdes relativas a protecao de paisagens
naturais e ao meio ambiente, ao combate a poluicdo e a preservacao de florestas,
fauna e flora. Ocorre que em alguns casos as questbes ambientais exigem certa
urgéncia e, em razao disso, o érgao atua sem a seguranca devida, o que d4 margem
para recursos juridicos com o argumento de “conflito de competéncia”.

O quadro de servidores do Ibama—AM atualmente corresponde a 73 servidores
em todo o estado do Amazonas. Desse total, 33% ja est&do no abono de permanéncia.
Ha uma expectativa de que, em 2018, seja realizado concurso publico para a
contratacao de novos servidores. Mas, enquanto nao ocorre, o 6rgao desloca agentes
de outras partes do Brasil, sobretudo do Nordeste, para ajudar no monitoramento do
estado. Hoje estdo lotados no Ibama—AM apenas nove fiscais e, se ndo houver
concurso publicos, restardao apenas 32 servidores. Logo, ndo havera profissionais
suficientes para operar no estado.

Além da falta de equipamentos e de pessoal, o superintendente do Ibama—AM
asseverou que “a floresta em pé vale muito e que fatores como o interesse econémico,
o crime organizado e a atuacao de politicos mal-intencionados contribuem para uma

acao menos efetiva do 6rgao”.
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A superintendéncia da Policia Federal no Amazonas possui sede em Manaus
e Tabatinga e conta com 202 servidores em seu quadro. Em 2018, a PF-AM recebeu
um orgcamento de R$ 7.246.901.907,00, para todo o territorio nacional, enquanto que,
em 2017, foi de R$ 7.304.385.575,00. O 6rgado possui avides, helicoptero e
armamentos novos para 0s agentes, e uma lancha blindada estd em fase de
aquisigao.

Além das questbes ambientais, a Policia Federal tem como dever: apurar
infracdes penais envolvendo bens, servicos e interesses da Unido; prevenir e reprimir
o trafico de drogas; prevenir e reprimir 0 contrabando; e exercer as funcdes de policia
judiciaria da Unidao. Ap6s os autos de infracdo do Ibama e, se houver uma
correspondéncia no codigo penal ou na lei de crimes ambientais, a Policia Federal é
responsavel pela instauracao do inquérito. A denuncia de crimes ambientais pode ter
origem no lbama, por meio de requisicao do Ministério Publico, na atuagdo de algum
policial que se deparou com o fato ou por meio de informante ou denuncia anénima.

Um dos maiores entraves no combate ao desmatamento e a degradacao de
florestas, segundo o superintendente da Policia Federal no Amazonas, “¢é uma
legislagdo ambiental ineficiente. A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n®. 9.605/1998)
prevé a mesma punicao para o individuo que desmatou um, cem ou mil hectares. A
detencédo € apenas por Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)”. No aspecto penal,
a resposta do Estado para o infrator ambiental ainda é muito timida.

Outro problema apontado pelo superintendente da Policia Federal-AM, é a
questao cultural. “A delegacia especializada em crimes ambientais foi criada somente
em 1997, porque a cultura, tanto da policia quanto do Ministério Publico e do judiciario,
em maior e menor grau, é de que o crime ambiental € um crime menor. Para ele, esse
comportamento vem mudando aos poucos. Mas ainda permanece o entendimento de
gue somente o cidadao comum desconhece a necessidade de preservacdo do meio
ambiente. Ao contrario, nota-se que os grandes destruidores do meio ambiente sao
pessoas com bastante conhecimento”.

O Documento de Origem Florestal (DOF), emitido pelo Ibama, também foi outro
grande entrave apontado pelo superintendente da Policia Federal-AM. As transacoes
com produtos ou subprodutos florestais passam pelo Sistema DOF, que permite o
crédito de até 35% para comercializacdo de madeira. Para ele, “esse crédito deveria
ser reduzido para 25%, a fim de ndo dar margem a retirada ilegal do produto. Em
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muitos casos, os madeireiros tém credito, mas nao tém madeira, e em raz&o disso
usam como alternativa a retirada do produto de areas indigenas e de unidades de
conservagao”.

A participacao dos indios no desmatamento e no comércio de madeira ilegal,
conforme relatado pelo superintendente do Ibama—AM, ndo foi compartilhada pelo
superintendente da Policia Federal-AM. Segundo ele, “os indios degradam muito
menos o0 meio ambiente. Muitas terras ainda estdo cobertas por vegetacédo porque sao
protegidas pelas tribos, como as Waimiri-Atroari e lanomami”. Apesar disso, ja foram
comprovadas participacoes de indigenas em garimpos e desmatamento de florestas.
Nesse aspecto, Mello e Artaxo (2017) acreditam que a extragdo de madeira praticada
ilegalmente na Amazénia exerce uma forte pressao sobre os territérios indigenas e
unidades de conservacao.

Quanto aos facilitadores, o representante da Policia Federal-AM observou que
“existe uma nova geracdo com principios de protecdo ao meio ambiente muito
presentes. A internettambém é uma grande aliada, pois facilita a comunicagéo entre
o Ministério Publico, o judiciario, as policias Rodoviaria e Federal”. Aléem da internet,
a tecnologia de imagem via satélite € imprescindivel na prevencgao, sem ela nao seria
possivel tomar conta de um territério do tamanho do Amazonas.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei n®. 12.651/2012, é também
um facilitador importante. O CAR disponibiliza todas as informagdes da propriedade,
como dados do proprietario e do responsavel pelo cadastro no CAR, endereco e
cobertura do solo. Por meio desse cadastro, € possivel conhecer a autoria do
desmatamento em determinada area. Trata-se de um registro publico eletrénico de
ambito nacional de todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades rurais. O CAR disponibiliza informacéo da
localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das areas de preservagao
permanente, das areas de uso restrito, das dreas consolidadas e das reservas legais.
O CAR é gerenciado pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). Esse sistema
foi criado pelo Decreto n®. 7.380/2012, de modo a integrar e gerenciar as informacdes
ambientais dos imdveis rurais em ambito nacional. Entretanto, o governo ainda nao
atingiu a meta de regularizar 100% dos iméveis rurais.

Ambos os entrevistados concordaram que a comunidade deve participar da

preservacao do meio ambiente, fiscalizando e acionando os 6rgaos competentes.
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Concordaram também em relacdo aos locais de maior pressdao de desmatamento e
degradacao de florestas. O maior deles estéa localizado no sul do estado do Amazonas,
em razao da fronteira agricola com os estados do Mato Grosso e Rondénia. Por ter
um acesso melhor, a entrada do desmatamento se da pelo Mato Grosso. O segundo
ocorre em Roraima, onde o desmatamento esté ligado a facilidade de escoamento da
madeira por estradas.

Outro ponto convergente entre os entrevistados diz respeito aos problemas
causados pelos garimpos, que se estendem por todo o estado do Amazonas,
especialmente no rio Jutai e no rio Belo. A atividade do garimpo provoca uma pressao
econdémica muito grande e leva ao envolvimento com o crime organizado. E uma
maneira de lavar dinheiro com recursos naturais.

Para o superintendente da PF-AM, “o 6rgao poderia ter um incremento de
recursos, mas acredita que os recursos disponiveis devem ser usados com
inteligéncia e maior eficiéncia”, os investimentos de tempo e recursos financeiros
tendem a ser estratégicos, ou seja, “se existe o conhecimento de que 80% do
desmatamento no Amazonas ocorre no sul do estado, o investimento maior tem que

ser naquela localidade”.
4.1. Desmatamento e degradacao no Amazonas

O desmatamento no estado do Amazonas teve uma queda expressiva, de
1.129 km?, em 2016, para 965 km?, em 2017, conforme dados do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (Prodes) e do INPE,
apresentados na Quadro 2. O Prodes monitora, por satélites, o desmatamento por
corte raso na Amazédnia Legal. Tanto o Ibama quanto a Policia Federal fazem uso

desse sistema.

Quadro 2: Taxa Prodes, 2004 a 2017 (km?)

Ano / AC AM AP MA MT PA RO RR TO Amazonia
Estados Legal
2004 728 1232 | 46 755 11814 | 8870 | 3858 | 311 158 | 27772
2005 592 775 33 922 7145 5899 | 3244 | 133 271 19014
2006 398 788 30 674 4333 5659 | 2049 | 231 124 | 14286
2007 184 610 39 631 2678 5526 | 1611 | 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 | 3258 5607 | 1136 | 574 107 | 12911
2009 167 405 70 828 1049 4281 | 482 121 61 7464
2010 259 595 53 712 871 3770 | 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 3008 | 865 141 40 6418
2012 305 523 27 269 757 1741 773 124 52 4571
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2013 221 583 23 403 1139 2346 | 932 170 74 5891

2014 309 500 31 257 1075 1887 | 684 219 50 5012
2015 264 712 25 209 1601 2153 | 1030 | 156 57 6207
2016 372 1129 | 17 258 1489 2992 | 1376 | 202 58 7893
2017 244 965 31 237 1341 2413 | 1252 | 115 26 6624
Var. 2017- | -34% | -15% | -82% | -8% -10% -19% | -9% -43% | - -16%
2004 55%

Var. 2017- | -66% | -22% | -33% | -69% | -89% -713% | -68% | -63% | - -76%
2004 84%

Fonte: Prodes — INPE, 2018.

Apesar da reducao expressiva do desmatamento em toda Amazoénia Legal em
2017, 2018 da sinais de que a situacao nao sera a mesma. O Sistema de Alerta de
Desmatamento (SAD), do Imazon, detectou, em margco de 2018, 287 km? de
desmatamento na Amazodnia Legal. Considerando os alertas a partir de dez hectares,
0 SAD calcula que houve aumento de 249% em relagdo ao més de margo de 2017. O
estado do Amazonas esta tendo uma atuacao positiva nesse inicio de 2018, pois
houve uma variacdo de -40% nos alertas a partir de dez hectares, comparados ao
més de margo de 2017, conforme Tabela 1.

Ainda segundo o SAD/Imazon, em margo de 2018 somaram-se 102 km? de
florestas degradas na Amazobnia Legal, representando um aumento de 28% em
relacdo ao més de marco de 2017, que foi de 74 km2. O Amazonas teve um
desempenho favoravel, pois houve uma variacao de -77%, comparado ao més de
marco de 2017, conforme Tabela 2.

Tabela 1: Alerta de desmatamento

Alertas a partir de 10 ha Alertas menores que 10 ha
Ago. Ago. Ago. Ago.
2016a 2017 a Variacio 2016a 2017 a Variacio
Estado mai. mar, (o/c)} mar. mar. (o/c)}
2017 2018 ° 2017 2018 °
(km?) (km?) (km?) (km?)
Acre 22 32 45 - 23 -
Amazonas 243 145 -40 - 16 -
o Mato
£ Grosso 382 520 36 - 18 -
E Paré 377 378 - - 126 -
e Rondénia | 239 146 -39 - 41 -
()
a Roraima 23 113 391 - 28 -
Tocantins 7 1 -85 - 2 -
Amapa - - - - 1 -
TOTAL 1293 1335 3 - 255 -

Fonte: Imazon, 2018.
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Tabela 2: Degradacao de florestas
Ago. 2016 a Ago. 2017 a

Estado mai. 2017 mar. 2018 Variagéo (%)
(km?) (km?)
Acre 63 1 -98
Amazonas 109 25 =77
9 Mato Grosso 382 5202 69
s Para 271 5309 1856
S Rondénia 59 78 32
a Roraima 39 97 147
Tocantins 16 722 4553
Amapa - - -
TOTAL 3628 11434 215

Fonte: Imazon, 2018.

Apesar do desempenho positivo em alguns estados, a situacdao em toda a
Amazénia Legal é preocupante. Tanto o desmatamento quanto a degradacao
voltaram a crescer no territério.

Assim, com base nas entrevistas realizadas e na analise dos dados
secundarios, bem como no referencial teérico abordado no presente estudo, os
principais entraves e facilitadores no combate ao desmatamento e a degradacao de
florestas no estado do Amazonas estao descritos no Quadro 3.

Quadro 3: Entraves e facilitadores
ENTRAVES FACILITADORES

1. Falta de investimento em tecnologia e | 1. Uso de satélites;

equipamentos, como armamentos, o Internet:
automoveis, barcos e lanchas; ) ’
3. Nova geragao com principios de protecédo ao

meio ambiente;
4. Cadastro Ambiental Rural (CAR);

5. Fortalecimento do  Coédigo  Florestal
Brasileiro.

2. NUmero reduzido de servidores;

3. Aplicagdo de sangbes sem considerar a
extensdo do dano ao meio ambiente;

4. Percentual elevado de crédito para retirada de
madeiras (DOF);

5. Liberacao judicial de areas embargadas;
6. Crime organizado;

7. Extincdo do programa de educadores
ambientais e fiscais voluntarios.

8. O Cadigo Florestal ainda nao foi implementado
totalmente.

Fonte: Elaboracao prépria da autora.
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5. CONCLUSOES

O presente artigo propOs-se a analisar quais 0s principais entraves e
facilitadores encontrados pela superintendéncia da Policia Federal-AM e pelo Ibama
no combate ao desmatamento e a degradacéao de florestas no estado do Amazonas,
e também demonstrar como inibir os entraves e induzir os facilitadores para o Brasil
cumprir as metas da CND brasileira.

Apos as entrevistas e a analise dos dados do INPE e Imazon, identificou-se os
seguintes entraves: falta de investimento em tecnologia e equipamentos; niamero
reduzidos de servidores; aplicacdes de sancées sem considerar a extensdo do dano
ambiental; percentual elevado de crédito para retirada de madeiras (DOF); liberagdes
judiciais de areas embargadas; e o0 crime organizado. Quanto aos facilitadores,
identificou-se: 0 uso de satélites; a internet; e o CAR. O representante da Policia
Federal-AM destacou o surgimento de uma nova geracao, com principios de protecao
ao meio ambiente. Os representantes dos dois 6rgaos ressaltaram a importancia da
comunidade no combate ao desmatamento e a degradacao da floresta.

Como forma de inibir os entraves, o estudo destacou a participacdo de
comunidades indigenas como “fiscais” da floresta, que deve ser estimulada pelo
Estado. Novas tecnologias para o monitoramento das areas de florestas, assim como
de equipamentos e servidores, também foram consideradas agdes inibidoras dos
entraves. E, para induzir os facilitadores, a retomada do programa de voluntario, a
disseminagdo da educacdo ambiental entre os moradores da floresta, o uso da
internet como instrumento de divulgacdo e o estimulo a adesdo ao CAR séao
importantes acdes que ajudardo o Brasil a cumprir as metas da CND.

Apesar dos fatores negativos apontados pelas duas instituicbes, cujos
representantes foram entrevistados neste trabalho, conforme andlise dos dados do
INPE e do Imazon, houve uma reducdo no desmatamento e na degradacdo de
florestas no Amazonas, ao contrario do que vem ocorrendo em outros estados da
Amazénia Legal. Semelhante conclusao foi encontrada por Santos, Silva e Rodrigues
(2016).

Entretanto, a meta de zero desmatamento ilegal na Amazénia até 2030,
proposta na CND Brasileira, ainda ndo obteve progressos expressivos. Os estados
Mato Grosso e Para apresentaram aumento na quantidade de areas desmatadas e
degradas, de sorte que a atuagcéao do Estado deve ser intensificada nessas areas. Os
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dados do INPE demonstram que, em 2017, esses dois estados tiveram um aumento
expressivo nas areas desmatadas, em comparacao com o ano de 2016. Para que a
meta zero de desmatamento seja efetivamente alcancada, de acordo com o que foi
assumido pela CND brasileira, € necessario um conhecimento profundo dos diferentes
atores da regido amazbnica e de como esses atores respondem as acdes
relacionadas as politicas ambientais. Aumentar o conhecimento sobre esses atores e
os padrées de desmatamento e degradacao ajudara o Estado a tomar medidas que
visem a preservacgao florestal e o desenvolvimento sustentavel da regidao (Costa,
2017).

Tanto o Estado, representando o papel de regulador, quanto a fiscalizacao, a
quem cabe o enforcement, contribuiram para essa reducao no estado do Amazonas.
E dever do Estado regular a atividade madeireira e tentar limitar a devastagdo de
florestas nativas, além de coibir o crime ambiental. O enforcement das instituicées que
se encontram na linha de frente do combate ao desmatamento e a degradacéo da
Floresta Amazénica nao é tarefa facil. Em alguns casos, € uma atividade perigosa,
pois quase sempre os desmatadores ou exploradores de garimpo estdo armados.
Essas atividades geralmente sdo financiadas por grandes fazendeiros e pelo crime
organizado, que usam a comunidade local para realizar um trabalho perigoso e
clandestino, praticado na informalidade.

Assim, como forma de inibir os entraves, o estudo elenca as seguintes agdes:
i) investir em tecnologias e equipamentos; ii) contratar novos servidores,
especialmente fiscais ambientais para o lbama e agentes da Policia Federal; iii)
gradacao de sancoes de acordo com a extensao do dano ao meio ambiente; iv) reduzir
o percentual do DOF; v) manter, por meio de medidas judiciais, as areas embargadas;
vi) intensificar o combate ao crime organizado; vii) retomar o programa de voluntarios;
viii) implementar o Codigo Florestal em sua totalidade. E para induzir os facilitadores:
i) disseminar a educacao ambiental, sobretudo entre os comunitarios e indigenas; ii)
utilizar a internet como meio de divulgacao das acdes do Ibama e da Policia Federal,
bem como de denuncias dos crimes ambientais; iii) estimular a adesao ao Cadastro
Ambiental Rural.

Por fim, como limitacdo do estudo, o niumero de infragdes feitas pelo lbama—
AM e de inquéritos pela Policia Federal-AM nao foram disponibilizados para a
pesquisa. Novos estudos envolvendo a participacdo do poder judiciario também
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poderiam sedimentar a analise dos possiveis entraves e facilitadores, por ser
efetivamente o 6rgéo finalizador na aplicacdo das leis. Ainda como outros fatores
limitantes ha o numero reduzido de entrevistas e a falta da perspectiva das
comunidades. Sugere-se para futuros trabalhos identificar como inibir os entraves e
induzir os facilitadores para o Brasil cumprir as metas da CND brasileira.
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Iniciativas do setor téxtil para implementacao da CND/Brasil

Rita de Cassia Lopes Moro’

Resumo: As incertezas e riscos com o futuro da humanidade aumentaram
conjuntamente com a geracao de conflitos por recursos naturais, cada vez mais
escassos, e com uma populagdo maior a cada ano, tornando-se necessario pensar
€em novos processos que busquem agregar valor, aspectos de sustentabilidade e
menor impacto ambiental. Portanto, este trabalho consiste em um estudo de caso de
um projeto de ciclo reverso, com a interceptacao dos residuos do setor produtivo por
meio dos fundamentos da economia circular em um fornecedor da cadeia produtiva
de jeans de um importante varejista do vestuario brasileiro. O trabalho detalha o
processo de coordenacdo dessa cadeia na identificacdo e engajamento desses
atores. Os resultados apontam um redirecionamento para um novo modelo, ainda que
de modo pontual, com a obtencédo de produtos de menor impacto, colaborando para
um processo mais limpo conforme descrito no compromisso assumido pelo Brasil por
meio das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (CND).

Palavras-chave: mudancas climaticas; CND brasileira; economia circular; vestudrio.

1. INTRODUCAO

Ao longo da histéria, a humanidade desenvolveu diversas formas de satisfazer
suas necessidades por meio da apropriagdo e conversdo dos recursos naturais em
bens e servigos, tendo no modelo estratégico adotado a visao utilitarista da natureza
em um fluxo aberto e sem a preocupacado com a finitude dos recursos (Ribeiro &
Kruglianskas, 2014).

Como consequéncia desse modelo, externalidades negativas ocorreram com
efeitos socioambientais danosos, como a poluicdo do ar e da agua, alteracées do uso
da terra, aumento do uso de energia e do desmatamento. Parte desses impactos séo
observados com ampliagdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) pela
forcante antropica (IPCC, 2015), resultando na elevacao da temperatura média global.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade da introdugdo de novos padrdes
produtivos gerando transformacdes na sociedade, rumo a um futuro de baixo carbono,
como forma de atingir o objetivo, que é o desenvolvimento sustentavel (Lee et al.,
2018). Pois este é a condicdo para enfrentar as alteracdes climaticas e conciliar o

atendimento as necessidades comuns da populacao (Brasil, 2009).

' Doutoranda em Sustentabilidade pela EACH/USP. NeUSP: 9033302.
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Nesse sentido, estdo surgindo medidas em conjuntura global buscando a¢des
que possibilitem a tomada de decisao por produtos, processos e servicos de menor
impacto, demandando modelos inovadores que busquem ir além dos ganhos
econdmicos e incluam de modo integrado as dimensdes da sustentabilidade, de modo
a influenciar as instituicbes publicas, privadas e a sociedade em geral. Esses
importantes eventos em escala mundial discutem a adocéo de estratégias para um
cenario de baixo carbono e, apesar de se encontrar longe do necessario, ja tém
demonstrado alguns resultados positivos (Aquila et al., 2017). Nessa vertente,
destaca-se o Acordo de Paris, resultante da COP21 e ratificado em 2016, o qual
assegura de maneira inovadora a conversao das intencbes voluntarias em metas
assumidas por meio das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (CNDs), que
buscam reduzir as emissdes dos GEE de origem antrdpica. No entanto, para
implementagdo dessas acdes, deve ser considerada a dindmica local de cada
realidade e as acgdes setoriais planejadas, as quais dependem da articulacdo entre
governos com outros atores fora da esfera publica, constituindo-se um desafio de
governanca (Lahsen, Marcovitch & Haddad, 2017).

No caso do Brasil, os objetivos compreenderam diferentes setores da
economia, sendo eles: florestal e de mudanga do uso da terra, energético, agricola,
industrial e transporte. Na perspectiva industrial, a adocao de praticas e novas
estratégias no setor produtivo contribui diretamente para a reducao de emissao de
GEE, possibilitando ao pais atingir seus objetivos assumidos na CND. Contudo, sem
metas especificas de reducgéo, busca-se promover novos padroes de tecnologias
limpas, ampliacdo da eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono (Brasil,
2015). Desta forma, o presente artigo propde-se a responder a seguinte questao:
como o setor téxtil pode contribuir para a implementacao da CND brasileira?

Assim, como forma de responder a pergunta, o presente artigo apresenta um
estudo de caso de um importante varejista do vestuario brasileiro que iniciou um
projeto de insercdo de conceitos de economia circular na sua cadeia produtiva téxtil
de malha e jeans, envolvendo e incluindo novos atores, de modo a visar a reciclagem
dos residuos solidos téxteis provenientes do processo produtivo e reintroduzi-los na
cadeia reversa para a fabricacdo de novos produtos. Dessa forma, pretende-se a
reducao dos impactos ambientais e movimenta-se para um cenario de produgao mais

limpa, possibilitando solu¢des para reducao do impacto da sua cadeia bem como do
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seu produto. Para tanto, o recorte da pesquisa se concentrou na reciclagem do jeans,
e pretende-se ainda identificar e descrever como ocorreu 0 engajamento dessa
cadeia.

A escolha do setor téxtil foi motivada dada a importancia socioeconémica e dos
impactos ambientais negativos. Dados do Instituto de Estudos e Marketing Industrial
(IEMI; 2014) revelam que a industria téxtil e de confeccdo brasileira, em 2013,
representavam aproximadamente 5% do produto interno bruto (PIB) e 16,4% da mao
de obra ocupada na industria de transformacéo. Internacionalmente, conforme o IEMI,
o Brasil ocupa posi¢do de destaque entre os maiores produtores, ficando em quarto
lugar em producao de artigos de vestuario e em quinto na producédo de téxteis,
empregando mais de 1,2 milhdes de pessoas. J& em termos de impactos nas
dimensbes econOmica, social e ambiental, sob a 6tica do modelo linear, é marcado
pela desigualdade social, considerado o segundo maior poluidor, demanda elevada
quantidade de agua e energia, emitindo anualmente aproximadamente 10% de todo
gas carbonico (CO2), utilizando 2,4% de toda area de plantio do planeta para o cultivo
de algodao, e é responsavel por 16% do consumo total de inseticidas, com alta
geracao de residuos sélidos e baixa taxa de interceptagcédo, sendo que, apenas 20%
sao reciclados e o restante tem como destino aterros ou séo incinerados (Salcedo,
2014; Turker & Altuntas, 2014; Ellen Macarthur Foundation, 2017). Por isso, pensar
em estratégias ligadas a interceptacao para reutilizacao, restauracéo e reciclagem
torna-se fundamental para esse setor industrial (Fletcher & Grose, 2011).

No entanto, em funcado de a economia circular ser um fendmeno em estagio
inicial, os estudos envolvendo desenvolvimento, mapeamento de atores relevantes,
processos e novas formas de organizacao ainda séo reduzidos e, muitas vezes, 0s
projetos pilotos implantados ndo sao bem explorados, o que tende a se tornar um fator
limitante para sua ampliacao (Ghisellini, Cialani & Ulgiati, 2016; Franco, 2017). Deste
modo, este artigo podera ainda contribuir para avancos de estudos no uso dessa
pratica por outras empresas brasileiras e explorar oportunidades de melhorias nesse
projeto piloto.

O trabalho é composto por cinco secdes. A primeira e presente secao é
introdutéria; a segunda traz o referencial tedrico; seguida pela compreensdo da
metodologia utilizada; a quarta apresenta os resultados da pesquisa conjuntamente
com uma breve discussao; e, por fim, a conclusdo acerca do estudo de caso realizado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Gestao da cadeia de suprimento de moda rapida e sustentabilidade

O modelo organizacional da industria téxtil se desenvolveu dentro do contexto
de transformacdes das cadeias produtivas com o processo de globalizagdo. Com isso,
ocorreu o surgimento da divisdo de trabalho e novos modelos de organizacéo
empresarial, expressando a polaridade entre os detentores de poder, que comandam
as cadeias, dos executores do processo de manufatura (Leite, Silva & Guimaraes,
2017).

Para Turker e Altuntas (2014), a industria de moda rapida se caracteriza pelo
encurtamento do ciclo sazonal, pelas pressdes do mercado e estruturas de cadeia de
suprimentos fragmentadas e dispersas globalmente. Isso afetou cadeias de
suprimento em dimensdes diferentes: impactos econémicos e sociais, decorrente da
reducao do numero de empregos em funcao da transferéncia da atividade para outros
paises e do alto impacto ambiental por meio das elevadas emissées de CO2 resultante
do transporte. Além das emissdes decorrentes do transporte, ainda ha inumeras
outras externalidades negativas envolvendo a dimensao ambiental, como o consumo
de agua e energia elevado, a utilizacao de corantes com alto indice de toxicidade, a
geracao de efluentes liquidos, material particulado, ruido, entre outros (Fletcher &
Grose, 2011), o que ultimamente tem demandado maior atencao (Diabat, Kannan &
Mathiyazhagan, 2014).

Num contexto geral, as pesquisas demonstram que as praticas de integracao
da sustentabilidade dentro da gestdo da cadeia de suprimento tém sido recente e
demandam cada vez mais atencdo e interesse pela academia nos ultimos anos
(Seuring & Muiller, 2008; Ahi & Searcy, 2013). Conforme Ahi e Searcy, a criacao de
cadeias de fornecimento integrada com as dimensdes da sustentabildiade de modo
voluntario tende a criar mecanismos de gestdo com metas de curto e longo prazo,
buscando de modo eficiente e efetivo coordenar os fluxos de material, informacao e
capital associados a aquisicao, produc¢dao e distribuicdo de produtos ou servicos, a fim
de atender aos requisitos dos acionistas e melhorar a rentabilidade, competitividade e
resiliéncia da organizacao. Reale et al. (2016) salientam que, para isso, € necessario
um monitoramento efetivo da cadeia, podendo até mesmo levar a uma revisdo do

modelo de negdcio.
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Na cadeia de suprimentos téxtil, os autores Diabat, Kannan e Mathiyazhagan
(2014) identificaram os motivadores para a integracado da sustentabilidade, sendo de
forma reativa decorrente da mobilizacao popular e da regulacao mais forte do governo
sobre esse setor. Conforme Seuring e Muller (2008), a pressao externa sobre a
empresa focal influencia na ado¢ao de maior controle sobre a cadeia de suprimentos,
nao se limitando as questdes econdmicas. Essas pressdes podem estar relacionadas
a demanda legal, respostas as partes interessadas, grupos de pressao, vantagem
competitiva e a perda de reputacao. Assim, essa mudanca possibilita que a empresa
adote mecanismos de controles, permitindo gerenciar a sua cadeia objetivando tanto
a miminizagcdo do risco e aumento do desempenho, quanto para inovacao e
desenvolvimento de produtos sustentaveis, o que pode resultar em inovagdes
incrementais quanto disrruptiva. Com isso, muitas empresas estao identificando novas
oportunidades com a integracao da sustentabilidade aos produtos e negdcios.

As autoras Brito, Carbone e Blanquart (2008) salientam que a integracéo da
sustentabilidade representa restricdo e oportunidade, implicando também em
mudancas consideraveis no nivel organizacional interno e ao longo da cadeia de
suprimento. Dessa forma, integracdo da sustentabilidade na cadeia de fornecimento
possibilita melhorar o desempenho e induz um relacionamento amplificado por meio

de melhores praticas de coordenagéo.

2.2. Residuos solidos téxteis

O atual consumo de artigos do vestuario € alto e as projecdes conforme os dados
da Global Fashion Agenda e do The Boston Consulting Group (2017) confirmam a
tendéncia de crescimento em até 63% até 2030, o que corresponde a 102 milhdes de
toneladas de tecidos. Essa projecdo decorre tanto em relagdo ao aumento
populacional, estimado entre 8,4 e 8,7 bilhées para esse periodo (DESA, 2018), como
também a logica acelerada de producdo, consumo e descarte nos dias atuais
(Ciarniené & Vienazindiené, 2014; Cachon & Swinney, 2011). Em ndmeros, isso
significa um consumo de agua na ordem de 118 bilhdes de metros cubicos, emissdes
de 2.791 milhdes de toneladas de CO2 e geracao de 140 milhdes de toneladas de
residuos solidos (Ellen Macarthur Foundation, 2017). Esse cenario, além de
impactante, eleva as incertezas quanto a sobrevivéncia desse setor, principalmente

para a producao de algumas fibras que demandam agua e clima favoravel, como as
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naturais, tendo em vista que as analises de riscos projetadas pelo World Economic
Forum (2018) preveem crise hidrica e eventos climaticos extremos, como dois dos
cinco riscos de maior impacto que podem provocar instabilidade e conflitos em escala
global.

Dessa forma, torna-se de grande importancia a introducédo de inovacdes para
reduzir o consumo de matéria-prima e ainda prolongar a vida util dos artigos de
vestuario. Nesse sentido, o estudo realizado pela Confederacao Nacional da Industria
(2018) aborda promissores avangos que podem contribuir para mudar esse cenario e
com a criagdo de valor compartilhado. Um dos meios que ja se encontra em
desenvolvimento em alguns paises é o de interceptacédo por meio da reciclagem dos
residuos téxteis, que busca diminuir o impacto no fim de vida ou durante o processo
produtivo (Fletcher & Grose, 2011), mas que no Brasil ainda esta em fase de
consolidacao (Amaral et al., 2018). Contudo, conforme o prospecto elaborado pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2010), a procura por novos
processos orientados para reuso e reciclagem de téxteis constitui-se um objetivo do
setor até 2023, tendo em vista a elevada geracao durante o processo de corte, cerca
de 15 a 20%, mesmo com inovagdes tecnoldgicas das maquinas e processos de
encaixe computadorizado (Fletcher & Grose, 2011).

Assim, as melhorias decorrentes da prevencao na fonte e da reciclagem ocorrem
tanto nos processos quanto nos produtos. Obtém-se economia de materiais,
conversao do desperdicio em forma de valor, menor consumo de energia, utilizacao
mais eficiente dos recursos, reaproveitamento da energia colorifica, reducdo na
geracao de efluentes e vantagens financeiras (Porter & Linde, 1995).

A interceptacao desse residuo, por meio da reciclagem para a producéo de um
novo produto em ciclo fechado, pode gerar inimeros ganhos, Queiroz (2012), Brito,
Carbone e Blanquart (2008) defendem que isso promove inovagao nos processos,
reduzindo os impactos e melhorando o desempenho ambiental. Na perspectiva do
produto, a atencao para a circularidade das funcdes aliada aos atributos sustentaveis
desse processo proporcionara uma peca final com valor ao cliente (Fletcher & Grose,
2011). Kozlowski, Searcy e Bardecki (2018) também corroboram esse pensamento e
salientam que a sustentabilidade deve ser incorporada no processo de tomada de
decisdo da empresa, ou seja, na concepcao do produto se o objetivo é diminuir seus
impactos adversos de maneira significativa. Todeschini et al. (2017) identificaram que
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a reciclagem é um dos drivers de mudanca para uma economia de menor impacto
voltada para a sustentabilidade. Na avaliagcdo do ciclo de vida, com a ado¢édo do
processo de reciclagem téxtil pela industria sueca, a pesquisa de Roos et al. (2016)
demonstra uma consideravel reducado do uso de energia, do estresse hidrico e das
emissdes de GEE por meio do uso da reciclagem quimica do poliéster e da mecéanica
do algodao, de modo a confirmar a efetividade do processo. Entretanto, para uma
reducao efetiva dos impactos climaticos, deve haver uma transicdo para uso de
energia renovavel.

Além disso, sob a perspectiva legal, o Brasil possui duas politicas nacionais que
preveem o processo de reciclagem como medida de menor geracdo de descarte: a
Lei n.? 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e também define
a cadeia téxtil e de confecgdao como atividade potencialmente poluidora de grau médio,
e a mais recente Lei n.? 12.310/2010, que institui a Politica Nacional dos Residuos
Solidos, a qual aborda os principios, objetivos, prioridades, instrumentos e diretrizes
para a gestdo de residuos sélidos de uma forma geral, buscando a diminuicdo da
quantidade de descarte em aterros sanitarios, a economia de energia, a preservacao
de recursos naturais, a obtencao de vantagem econémica por meio da valoracao dos
residuos. Na perspectiva de prioridades, pretende-se a ndo geracédo, reducao,
reutilizacado, reciclagem, tratamento dos residuos e disposicao final ambientalmente
adequada (CNI, 2012; Silva, Leitdo & Lemos, 2014; Torres & Borger, 2014).

Os processos usualmente utilizados para a reciclagem de fibras téxteis se
diferem em mecanica e quimica. Na obtencéo pelo modo mecénico, a explorada nesse
estudo, ocorre a desfibragem, retornando os tecidos a sua forma original de fibras,
podendo ser comercializada em forma de flocos para diversos fins ou encaminhada a
fiacdo, onde sera adicionada uma porcentagem de fibras virgens, que ira conferir
maior resisténcia e possibilitara o processo de producéo do fio e, depois, 0s processos
de malharia ou tecelagem que dardo origem ao tecido (CNI, 2012).

No aspecto técnico desse fio e tecido, conforme as pesquisadoras Dissanayake
e Sinha (2015), a qualidade é um fator-chave para os reciclados, pois dependem das
habilidades e experiéncia do designer e do operador de maquina, buscando uma
mistura homogénea da massa fibrosa, e da adog¢do de um sistema de inspecao de
qualidade padronizado e direcionado para o produto com origem de matéria-prima
reciclada.
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2.3. Economia circular

O termo economia circular emergiu fortemente, em escala mundial, em 2014,
quando foi publicado o relatério intitulado “Towards the circular economy: accelerating
the scale-up across global supply chains”, pela Fundacdo Ellen MacArthur,
conceituando como um ciclo de desenvolvimento que possibilita preservar capital
natural, de modo a otimizar a producao de recursos, minimizar os riscos sistémicos e
administrar os estoques finitos (CNI, 2018).

Para Geissdoerfer et al. (2017), economia circular consiste em um sistema
regenerativo em que a entrada de recursos, residuos, emissées e dispersdo de
energia é minimizada pela desaceleragéo e fechamento do ciclo de material e energia.
Esses fundamentos podem ser utilizados tanto para projetar produtos e servicos como
podem ser incorporados num processo ja existente.

Para os autores Ghisellini, Cialani e Ulgiati (2016), o principio para
implementagdo da economia circular pode ocorrer em trés diferentes niveis: micro,
com a utilizacdo de métodos ecoefcientes de produgédo e ecodesign; meso, com a
criagdo de ecoparques e simbiose industrial; e macro, envolvendo as ecocidades, as
quais possuem o engajamento de toda a sociedade para que ocorra o fechamento do
ciclo.

Para implementacao da economia circular, a partir de uma analise bibliométrica,
Saavedra et al. (2018) identificaram trés principios estabelecidos pela Fundacéao Ellen

MacArthur, sendo eles:

e Preservar e aumentar o capital natural controlando a utilizagdo de recursos

finitos e equilibrando os fluxos de recursos renovaveis;

e Otimizar rendimentos de recursos por meio da circulagcdo dos mesmos, de
componentes e materiais em uso, maximizando a utilidade em todos os

momentos, tanto em termos técnicos como ciclos biol6dgicos;

e Promover a eficacia do sistema por meio da identificacdo e entendimento das

externalidades negativas.

Esses principios estdo na perspectiva de dois ciclos: o biolégico e o tecnolégico.
No lado biol6gico, apresentam-se alguns fluxos reversos relacionados aos recursos
renovaveis e ao aproveitamento em cascata, enquanto que no ciclo técnico sao

apresentadas oportunidades de recuperacdo do valor dos produtos por meio de
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compartilhamento, manutencao, reutilizagcdo, remanufatura e reciclagem (CNI, 2018).
Kalmykova, Sadagopan e Rosado (2018) identificaram 45 estratégias de
implementagéo da economia circular envolvendo toda a cadeia de valor e concluiram
que os estudos relativos a fabricacdo, distribuicdo e vendas sdo os que recebem
menor atencao.

No entanto, para que os paises caminhem para essa nova economia e se
consolide ganhando maior aderéncia, € necessario a adogcdao de um ambiente
institucional e novas medidas facilitadoras para essa transicdo, como educacao,
politicas publicas, infraestrutura, tecnologia e inovagdo, promovendo ainda uma
mudanca de mentalidade, uso e consumo (Ellen MacArthur Foundation, 2017). Em
relacdo a educacgao do consumidor para a percepcao dos beneficios e viabilidade do
negécio, é necessario que a empresa eduque seu cliente tanto em relacao aos
cuidados com o produto durante o uso, quanto no esclarecimento do processo pelo
qual foi obtido e dos modos de descarte no fim de vida (Todeschini et al., 2017).

Segundo Kozlowski, Searcy e Bardecki (2018), a literatura que aborda modelos
de negocios sustentaveis estd cada vez mais ligada ao conceito de economias
circulares e produtos de circuito fechado, tendo como objetivo dissociar a pressao
ambiental em detrimento do crescimento econdmico. Todeschini et al. (2017)
detalham que a economia circular como paradigma de mudanca tem implicacdes
diretas no desenvolvimento dos sistemas, de modo a buscar integrar novas praticas
de recuperacdo de materiais, inovacdo no design e qualidade do produto,
direcionando ao desenvolvimento sustentavel. Para Pal e Gander (2018), essa
mudanca no ambito organizacional decorre do notavel aumento da consciéncia das
consequéncias ambientais, forcando a adocao de novos modelos de negécios mais
sustentaveis, mas que podem nao representar uma ruptura com o sistema dominante

e insustentavel que se tem atualmente.

3. METODOLOGIA

Este artigo se baseia em estudo de caso que, conforme Cooper e Schindler
(2011), se trata de uma combinacédo de andlise de registros e observacdes, de modo
a permitir que os autores contemplem um maior entendimento das variaveis,

possibilitando a compreensdao dos acontecimentos por meio de abordagens
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qualitativas. Conforme Silva e Menezes (2000), quanto aos objetivos, a escolha ocorre
em fung¢do da maturacao do assunto e sua evolugdo. Como ja mencionado, o0 termo
economia circular tem sido explorada recentemente nas bases cientificas. Portanto,
buscou-se conhecer a quantidade de artigos que relaciona o tema com o setor téxtil,
por meio de uma pesquisa bibliografica, sendo possivel levantar as publicacées, como
demonstra o Quadro 1. A base de dados utilizada foi a do ScienceDirect, por meio da

combinacao das seguintes palavras-chave:

Quadro 1: Revisao da base de dados

Palavras-chave Resultados Ano de inicio
18 documentos:
“Circular economy” and “fashion” °13 art]gos; . ) 2005
e 4 capitulos de livros;
¢ 1 editorial.
37 documentos:
“Circular economy” and “textile” 0B EMES €6 e 2009

¢ 30 artigos;

¢ 4 capitulos de livros.
7 documentos:
“Circular economy” and “apparel” e 4 artigos; 2015
e 3 capitulos de livros.

Fonte: Elaboracao propria da autora com base no estudo de caso.

Dessa revisdo, foram selecionados alguns artigos que compuseram o0
referencial tedrico e forneceram subsidios para producdao de conhecimento e para
proporcionar uma construcédo teérica para analise deste artigo, possibilitando ainda
uma melhor compreensao e entendimento dos temas: mudangas climaticas, economia
circular e residuos soélidos téxteis.

Trata-se de estudo de caso das Lojas Renner, baseado em coleta de dados
primarios e secundarios, focando na integracdo dos fundamentos da economia
circular na sua cadeia de fornecimento como medida de mitigagcdo de emissdes e
geracao de residuos. Essa companhia tem relevante representatividade: com 444
lojas, trés centros de distribuicées, mais de 19 mil funcionarios e uma cadeia com 460
fornecedores, sendo que, 64% s&o nacionais. A companhia conseguiu neutralizar
100% de suas emissoes diretas de GEE por meio do apoio ao projeto de Reducgéao
das Emissbes Provenientes do Desmatamento e da Degradagéo Florestal (REED+)
Jacunda; além das praticas internas, a empresa conta com praticas externas que
buscam integrar a sustentabilidade na gestdao da cadeia e na inclusao de novos atores
(Brito, Carbone & Blanquartd, 2008). Nesse sentido, a criacao do projeto de ciclo
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reverso se destaca pelas parcerias firmadas como instituicdo de ensino, a Fundacgao
Ellen MacArthur, consultores e outras atividades industriais para o desenvolvimento
da coleta, desfibragem, fiacdo, tecimento e retorno deste tecido para a confeccéo.
Apbs a selecao desta empresa, iniciou-se o processo de identificacdo dos
atores e seu posicionamento na cadeia. No entanto, por se constituirem estratégicos
para a varejista, os nomes das empresas parceiras nao foram divulgados, como

demonstra o Quadro 2.

Quadro 2: Empresas do estudo de caso

Empresa Posicao na cadeia e atividade Localizacao
Sede: Porto Alegre.
Lojas Comercializagéo dos produtos e coordenagcdo da | Lojas: todos os  estados
Renner cadeia — Empresa focal. brasileiros.
Internacional: Uruguai.
Confeccao Lavanderia e confecgdo de artigos jeans,
e também faz a separagao dos residuos originados L .
Lavanderia no corte PT dos tintos. Conta com quinhentos Ungilime — Senia Caeie:
E funcionarios — Fornecedor primeiro nivel.
Eemcladora Coleta gos cont.elneres de residuos text_els, ltajai — Santa Catarina,
separacao e desfibragem — novo elo da cadeia.
Mistura do material fibroso de origem de
reciclado com a matéria-prima reciclada
s (poliéster PET), podendo existir também a .
e inclusdo da fibra de elastano, apds isso, é BilsLe = San Celai.,
realizado o processo de fiagédo do fio reciclado —
novo elo da cadeia.
Tecelagem Execugdo da etapa de construgdo do tecido, ' i
E envolvendo pré-tecelagem e tecelagem — novo | Americana — S&o Paulo.

elo da cadeia.

Fonte: Elaboracao propria da autora com base no estudo de caso.

Para aprofundar o conhecimento da cadeia, a coleta de dados ocorreu por meio

de entrevistas em profundidade, sendo utilizados roteiros com perguntas
semiestruturadas, aplicadas in loco, via e-mail ou por telefone. Todas as entrevistas
foram realizadas no més de abril de 2018, gravadas e totalmente transcritas, sendo
examinadas por meio da técnica de andlise de conteudo proposta por Bardin (1977),
que possibilita 0 enriquecimento e a tentativa exploratéria, reduzindo as incertezas. O

Quadro 3 apresenta o procedimento de coleta dos dados.
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Quadro 3: Coleta de dados

Empresa Dados Primarios Procedimento e fontes de dados
Entrevista por telefone com duragédo de 25 minutos, relatérios

;Zl:‘ :er Suesrtir:wt; Si?igg(;ge de sustentabilidade? artigo (Joner, Morél, Malfatti & Dinato,
' 2016) e estudo (CNI, 2018).

Confeccao

e Gerente de Visita durante o dia todo, conhecendo o processo da fabrica, e

Lavanderia processos. entrevista gravada com duragéo de 91 minutos.

E

aR?:cchador Sdcia diretora. Contato telefonico e envio do roteiro de entrevistas via e-mail.

Fiacao T Proprietario. Contato telefénico e envio do roteiro de entrevistas via e-mail.

Tecelagem Di Contato telefénico e envio do roteiro de entrevistas via e-mail,
iretor. . - S

E site da empresa e artigos cientificos.

Fonte: Elaboracao prépria da autora com base no estudo de caso.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Cadeia reversa do jeans

Lojas Renner. conta com um projeto estratégico, “Moda Responsavel e
Circular”, o qual esta sendo desenvolvido em conjunto com sua cadeia produtiva,
buscando incorporar atributos sustentaveis em seus produtos. Ela coordena a cadeia
por meio da demanda de pedidos, pelo desenvolvimento do design e por meio da
coordenacédo. Nesse projeto, conjuntamente com consultores, com a Universidade de
Sao Paulo e a Fundacéo Ellen MacArthur, ocorreu a estruturacao do ciclo reverso para
a reciclagem de residuos téxteis na sua cadeia de jeans, pautando-se na colaboracao
dos atores e da geracdo de valor para esse residuo que antes era doado ou
destinados a aterros. Esse projeto possui apenas um ano, mas em virtude dos
resultados a empresa pretende expandir para os demais fornecedores. Dados da CNI
(2018) apontam como sendo o principal objetivo do setor a recuperacao de valor dos
materiais, incluindo a reciclagem em ciclos fechados e abertos. Com isso, a empresa
tende a diminuir as emissées a0 mesmo tempo que amplia sua cartela de produtos e
sua rede de relacionamento. Assim, com a insercao de artigos de menor impacto,
pode atrair um novo publico, de modo a contribuir para reforcar sua imagem de
empresa no cumprimento de seu papel social. Segundo Joner et al. (2016, p.63), a

respeito desse papel social:

2 Disponiveis em: http://lojasrenner.mzweb.com.br/conteudo pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=61083.
Acesso em: 13 ago. 2018.
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[...] a Lojas Renner entende que deve investir esfor¢os para atuar em todas
as etapas da cadeia de produgcdo com o objetivo de reduzir a pegada de
carbono das calgas comercializadas por ela. A Lojas Renner também entende
que, com os resultados deste estudo, deve atuar como disseminadora de
informacao, orientando e educando seus consumidores para que adotem
praticas mais sustentaveis de uso de seus produtos, visando a redugao da
pegada de carbono da calga e reducao dos impactos ao meio ambiente.

Segundo Stal e Corvellec (2018), ainda que essa estratégia seja controversa,
tendo em vista que esta sendo adotada por um varejista de moda rapida, podendo
parecer impropria para explicar a adocao de modelos de negdcios circulares, ela
constitui uma acao de menor impacto. No entanto, as grandes redes varejistas sao,
segundo a Global Fashion Agenda e The Boston Consulting Group (2017), as que
mais investem em aspectos de sustentabilidade, tanto por acdes proativas quanto
reativas; enquanto que no caso das pequenas redes de lojas, as quais tém grande
parcela na participacdo das vendas, a preocupacao € mais timida.

Confeccao e Lavanderia E: a empresa conta com quinhentos funcionarios,
produz aproximadamente 480 mil pecas por més de artigos para vestuario feminino,
masculino e infantil, jeans e brim, com mistura variada de algodao, poliéster e
elastano, e em menor quantidade produtos 100% algodao. Os processos da empresa
sao corte, costura, lavanderia, acabamento, passadoria e expedicdo. O processo de
costura é todo terceirizado, sendo 8% dentro do estado de Santa Catarina, 30% no
Parand e 62% em Sao Paulo. O acabamento: 40% interno e 60% na regiao. A
empresa possui marca propria, representando menos de 1% da sua producao e como
private label, tendo como clientes os maiores varejistas do mercado nacional.

A empresa € uma antiga fornecedora das Lojas Renner e foi selecionada para
participar do projeto com a varejista. Anterior ao projeto, a empresa ja contava com
mudancas no processo de lavanderia, utilizando inovagdes tecnoldgicas e otimizagéao
de processos, 0 que reduziu 0 consumo de agua e proporcionou maior seguranca para
salde e segurancga ocupacional, como também para o usuario final. Quanto a compra
de produtos quimicos, decorrente da exigéncia da varejista, deve obedecer as
regulacbes e listas internacionais, como a Reach (registration, evaluation,
authorisation and restriction of chemicals) da Uniao Europeia, que proibe o uso de
algumas sustancias nocivas aos humanos e ao meio ambiente, e critérios de selegao
de empresas como a exigéncia de certificacao 1SO 9001/14000, ZDHC (zero

discharge of hazardous chemicals) ou OEKO-TEX. Uma medida ecoeficiente que a
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empresa adotou foi a captagdo da dgua de chuva para uso industrial e a introducao
do ciclo fechado na lavanderia, ndo havendo descarga de efluente.

No setor de corte, atualmente o desperdicio de tecido corresponde a 12% da
producao, que anteriormente correspondia a 20%. Essa redugao se deve a aquisi¢ao
de maquina de corte automético e ao estudo computacional de melhor encaixe dos
moldes. Esses residuos, que eram descartados pela empresa sem a geracao de valor
doados ou destinados a disposicao final em aterros, passaram a ser vendidos.
Atualmente a empresa realiza a separagdo por cor do tecido e vende para a
Recicladora F.; no entanto, durante a visita a produgéo, observou-se a acomodacao
desses residuos em sacos plasticos e a posterior armazenagem no contéiner, cenario
gue poderia ser alterado com a mudanga de embalagem ou processo.

O valor pago pela Recicladora F corresponde a: R$ 1,05 o quilograma do tecido
pronto para tingir (PT) e R$ 0,04 o tecido indigo (ja tinto). Esses residuos, apés o
processo de transformacéao, ou seja, voltando a ser tecido novamente, sao adquiridos
a um custo aproximado de R$ 13,00 por metro. Segundo dados fornecidos pela
empresa, desde o inicio do projeto (maio de 2017) até o més de referéncia da
entrevista, foram gerados 259.029,00 kg de residuos téxteis e, nesse periodo, foi
comercializado com as Lojas Renner mais de 24 mil pegas de jeans reciclado.

Apds o tecido reciclado chegar a empresa, ele percorre 0 caminho do processo
linear, em termos de qualidade e tingimento, mesmo para os tecidos que ja vém tintos,
como demonstra a Figura 1.

Figura 1: Padrao de tonalidade do tecido reciclado, composto por 55% de algodao, 44% de
poliéster reciclado e 1% de elastano

Fonte: Foto da autora.
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N&o ter um padrao de qualidade voltado para esses tecidos pode ocasionar um
grande desperdicio — como relatado em entrevista —; no corte do tecido de fibras
recicladas, o desperdicio ocorre em 25%. Nesse sentido, Dissanayake e Sinha (2015)
salientam a necessidade de adog¢ao de critérios préprios para esse processo, tanto de
design quanto de qualidade, pois a variagao de cor € dificultada se ndo houver uma
categorizagao correta do residuo.

Outro ponto de destaque é a composicao da matéria-prima, que também deve
passar por um processo disruptivo, tendo em vista que o principio da economia circular
€ o reaproveitando e reciclagem das fibras e 0 menor impacto, o que néo é possivel
com a atual tecnologia de separacgéo de fibras, como o caso de tecidos com elastano
(Pal & Gander, 2018).

Recicladora F: atua no mercado de reciclagem de residuos téxteis, realizando
a coleta, categorizacao e desfibragem do material téxtil. Conta com onze funcionérios,
com capacidade produtiva de cem a 150 toneladas por més; ndo possuia nenhum
relacionamento anterior com a Confeccdo e Lavanderia E, sendo mapeada e
convidada a participar do projeto pela empresa focal. A recicladora disponibiliza
contéiner e recolhe materiais semanalmente, ainda realiza a categorizacédo, se
necessario, e os residuos da Confecgdo E caminham separadamente durante o
processo de desfibragem. A maior dificuldade relatada pela diretora em se trabalhar
com residuos soélidos téxteis € o ndo comprometimento dos outros fornecedores para
a entrega dos residuos e as dificuldades do trabalho de parceria, bem como também
nenhum incentivo do governo, mesmo tendo um grande impacto nos aspectos
socioambientais. Isso demonstra a necessidade de ac¢des de politicas voltadas para
esse produtor; segundo Franco (2017), os governos devem estar engajados nesses

novos modelos de negécios.

Fiacdo T: a empresa atua no mercado de fiacdo por meio de um conjunto de
maquinas que fazem a mistura do material fibroso e ddo origem ao fio. No caso do fio
reciclado, devido ao fato de o processo de desfibragem encurtar as fibras, é
necessario a adicao de uma quantidade de fibras virgens ou sintéticas, podendo ser
recicladas, como o poliéster PET, para conseguir aplicar a torcao no filatério e conferir
maior resisténcia ao fio. Nesse processo, se ndao houver uma mistura adequada,

podera ter problemas de tonalidade. O processo reverso ocorre separadamente das
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demais producbes da empresa, correspondendo a uma producdo de
aproximadamente seis toneladas de fio por més. Um ponto de atencao é a mistura de
fibras e a determinacao da composicao que esse novo fio passara a ter, uma vez que,
se houver mistura na composicdo do tecido, tornara dificil a mensuracdo da
composigao final. Isso retoma uma necessidade de rotulagem em face das misturas
que podem ocorrer, as quais tém por base legal a Resolucédo n.® 2 do Conmetro,
podendo ser classificada, dependendo da quantidade, como fibras diversas ou
composi¢cao nao determinada. Nesse caso, deve haver um ponto de reflexao, tendo
em vista ideologias que ndo usam fibras provenientes de animais, como la e seda, e

ainda os alérgicos a alguma fibra sintética.

Tecelagem E: atuante no mercado desde 2010, com a producédo de tecidos
sustentaveis, a empresa conta com 48 funcionarios e desenvolve parcerias com
renomados designers e varias marcas no mercado de vestuario e decoracao. Realiza
0 processo de pré-tecelagem, que confere maior resisténcia e prepara os fios de
urdume para 0s processos posteriores e a etapa de tecimento. Conforme Broega,
Jordao e Martins (2017), essa empresa se destaca no cenario brasileiro como
inovadora e com um modelo de producdo que minimiza o impacto ambiental e
promove a inclusao social. Conta com a experiéncia de trabalhar com diversos tipos
de fibras de baixo impacto, como por exemplo: naturais, algodao reciclado e organico,
linho, juta, a artificial liocel e os sintéticos reciclados poliéster PET e acrilico. Um dos
pontos de impasse que o diretor da empresa salienta € para questao da qualidade;
segundo ele, “0 mercado de moda rapida nédo estava preparado para trabalhar com
um produto diferenciado e com caracteristicas Unicas, como o produto de origem
reciclada”. O que, na sua visao, € diferente quando se trabalha com marcas voltadas
para outro publico e que agem educando seu consumidor final, promovendo uma
maior consciéncia. Um dos pontos que é necessario melhorar nesse projeto firmado,
na visao da empresa, € a sintonia da demanda por producéo por meio da criacao de

uma programacao mensal.

Construg&o do ciclo reverso: por meio da identificacao dos atores, foi possivel
a construcdo da Figura 2, a qual demonstra a aplicacdo dos fundamentos da economia
circular na perspectiva industrial. De acordo com Stal e Corvellec (2018), a adocao

desses tipos de praticas da economia circular oferece as empresas uma opcao de
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atuar de forma coletiva, mobilizando mais atores, diminuindo os custos de
implementacdo, ao mesmo tempo que continuam paralelamente atuando de forma
linear. No entanto, alertam para a questao da expanséo, que nao deve ser marginal,
mesmo tendo em vista os baixos fatores de pressao externa por parte da regulacao e
da sociedade civil.

Figura 2: Atores e integracao da cadeia reversa

» Demanda de Clientes
* Percepgdo de Mercado
« Estratégia da empresa

produty Tecido

Consultores/
Universidade Renner /
/Fundagao

Confecgao e

Ll I8 Recicladora F Fiagao T Tecelagem E

______
D, 2 i
! emand Residn® Fibra Fio

QPR — Lo, oduto com®

Sumos ¢ rowas® A

Engaja/Educa
_ Novos Parceiros

Ciclo Reverso

Fonte: Elaboracao prépria da autora.

Assim, a partir da integracédo de aspectos sustentaveis (Seuring & Mller, 2008)
por meio dos fundamentos da economia circular nessa cadeia, observa-se uma acao
conjuntural, envolvendo, tanto empresas que ja possuiam relagdo comercial, como
também a incorporacao de novos atores e parcerias de ensino, convergindo com as
autoras Brito, Carbone e Blanquart (2008). Além disso, demonstra um modelo
colaborativo em que ha o compartihamento do valor, somado a expertise da
tecelagem em ja atuar nesse setor ha anos. Dessa forma, a empresa passa a atuar
com novos produtos e processos de menor impacto, diminuindo espacos em aterros,
emissoes de gases de efeito estufa, 0 consumo de agua, energia, entre outros, para
a producao de novas fibras (Woolridge et al., 2006). E, enfim, a partir desse projeto
inicial, as Lojas Renner assumiram compromissos publicos envolvendo a sua cadeia
com metas a serem cumpridas até 2021, sendo elas: ter 80% dos seus produtos com

matéria-prima de menor impacto e utilizar algodao certificado na sua cadeia.
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5. CONCLUSAO

Como alternativa para o modelo linear, este artigo apresentou uma revisao da
literatura e um estudo de caso, ainda em teste, mas que ja tem demonstrado uma
diminuicdo dos impactos ambientais. No entanto, alguns pontos precisam ser
revisados e melhor desenvolvidos no que se refere a localizacdo das empresas, aos
processos produtivos, a qualidade dos produtos, a educacao dos consumidores, a
composicao das fibras, aos novos padroes de qualidade, a mudanca do processo de
design e a adocao de uma agenda para discussao.

Um dos pontos de destaque foram as parcerias firmadas envolvendo novos e
diferentes atores, de modo a buscar o desenvolvimento e a estruturacdo de uma
cadeia, objetivando a obtencdo de produtos de menor impacto e a geracéao de valor.
Observa-se que houve a incorporacdo econdmica por meio da valoracao dos
residuos, concomitantemente a criacdo de parcerias antes nao existentes, que
moveram essa cadeia para promissoras mudancgas € maior colaboracao.

Baseado na literatura e nas entrevistas, é possivel inferir que a adocado dos
fundamentos da economia circular promove o0 encurtamento do processo e demonstra
contribuir para uma gestdao mais coordenada da cadeia, possibilitando a integracao
das dimensdes da sustentabilidade, de forma a visar um desenvolvimento sustentavel.
Portanto, ao reciclar os residuos téxteis, ha menor impacto da carga ambiental em
funcdo da reducgao de energia, agua e emissdes no processo de obtencao das fibras
virgens, na produc¢éo e na disposicao final com menor ocupagédo em aterros; ou seja,
decrescimento de diferentes impactos ambiental ao longo do seu ciclo de vida util
(Woolridge et al. 2006), o que colabora como medidas mais limpas e ecoeficientes no
setor industrial, contribuindo para agdes descritas na CND brasileira. Assim, como
resultado desta pesquisa, o setor em andlise tem potencial para contribuir no
atingimento das metas da CND até mesmo por meio de pequenas inovagdes
incrementais, com melhoramentos no desempenho ambiental; no entanto, como se
trata de um Unico caso analisado, ndo pode ser generalizado e necessita de novos
estudos.

Como fator limitante da pesquisa, mas que nao era o objetivo inicial, encontra-
se a mensuracao dos impactos que ainda nao foi divulgada pela varejista até a
finalizacdo deste artigo. Outra limitagdo ocorre em fungdo de o estudo analisar um
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projeto em fase inicial, ficando como sugestao de trabalho futuro analisar a evolucéo

dessa cadeia e a ampliacao desse projeto para os demais fornecedores.
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Influéncia da governanca do Fundo Amazénia e do Fundo Verde do
Clima e o seu potencial para financiar as acoes voltadas as
Contribuicoes Nacionais Determinadas na regiao da Amazénia

Thais Megid Pinto’

Resumo: O alcance das metas estabelecidas nas Contribuicbes Nacionais
Determinadas (CND) pelo governo brasileiro requer financiamento para o
desenvolvimento de programas, projetos e politicas publicas capazes de garantir a
implementacgéao efetiva da CND. Neste contexto, o Fundo Amazénia e o Fundo Verde
do Clima (Green Climate Fund — GCF) sao potenciais financiadores de tais atividades.
Entretanto, o acesso aos recursos disponiveis nesses fundos € limitado devido ao
sistema de governanca dos fundos e, por tal motivo, ha uma baixa efetividade de
aplicacao dos recursos. O presente artigo pretende analisar os entraves no sistema
de governanca do Fundo Amazénia e do GCF, que influenciam a aplicacdo dos
recursos disponiveis visando o cumprimento da CND referente ao alcance do
desmatamento ilegal zero na regido da Amazoénia brasileira.

Palavras-chave: fundos ambientais, governanga multilateral, Amazénia.

1. INTRODUGAO

As mudancgas provindas das alteragbes climaticas estdo cada vez mais
presentes e vivenciadas, por varios niveis sociais, a considerar as imigracoes,
seguranca alimentar, perda de biodiversidade, vulnerabilidade das populac¢des
periféricas, crises epidémicas, crises de saude publica. Segundo a Organizacao
Meteorolégica Mundial (WMO), agéncia das Nacdes Unidas, o ano de 2016 foi
considerado o mais quente da histéria, com a temperatura global chegando a 1,1°C
acima da observada antes da Revolucao Industrial. O fato de as concentracdes de
diéxido de carbono e de metano e do nivel minimo de gelo no Artico e na Antartida
terem atingido novos recordes evidencia que o clima do planeta esta realmente se
alterando e os desastres naturais deverao ser mais frequentes nos préximos anos,
devido a tais alteracoes.

O principal desafio global é equilibrar as fontes emissoras de gases de efeito
estufa (GEEs) providos de acbes antrépicas, visando crescimento econémico e
populacional a um aumento da temperatura média global menor que 2°C em relacao
aos niveis pré-industriais. Essa medida pode reduzir significativamente os riscos e o0s
impactos da mudanga do clima.

' Thais Megid Pinto é aluna especial da disciplina EAD 5978/2018.
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Neste contexto, o Acordo de Paris é um importante fato alcancado nas
negociag¢des internacionais do clima. Em 2016, ao ratificar o Acordo de Paris
voluntariamente, o Brasil se comprometeu em reduzir as suas emissdes de GEE em
37%, até 2025, e em 43%, até 2030, tendo por referéncia as emissées do ano de
2005. O compromisso brasileiro visa atingir, principalmente, as seguintes metas:

e Aumentar a participacdo da bioenergia sustentavel na matriz energética
brasileira para 18%;

e Restaurar doze milhdes de hectares de florestas;

e Alcancgar desmatamento ilegal zero na Amazdnia brasileira;

e Chegar a participacao de 45% de energias renovaveis na matriz energética;

e Obter 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico;

e Promover o uso de tecnologias limpas no setor industrial.

A regido da Amazbnia detém importante destaque nesse cenario.
Primeiramente, considera-se o importante papel da Floresta Amazénica para o
equilibrio climatico do planeta. A regido que abrange aproximadamente 50% do
territdério nacional (Brasil, 2009) é responsavel por prover servicos ecossistémicos de
importancia global. Segundo Nobre (2014), a Floresta Amaz6nica detém 15% da agua
doce de todo planeta (ldem), é responsavel por 25% do armazenamento de CO? global
(FAO, 2011), em um territério onde 67% é distribuido em areas naturais protegidas, e
abriga cerca de 34 milhdes de pessoas (RAISG, 2015).

Em 2016, as emissbes provocadas pelo desmatamento e mudancga no uso da
terra foram responsaveis por 51% das emissdes nacionais brutas. Segundo o SEEG,
as atividades de desmatamento na regido foram responsaveis pelo o aumento das
emissdes brasileiras em 2016, que cresceram 23% se comparadas ao ano anterior.

Segundo Viana (2017), o desmatamento na regiao é resultado de uma soma
complexa de fatores, sendo necessario levar em conta essa complexidade para
entender a dindmica do desmatamento da Amazénia. Para o autor, os principais
fatores do desmatamento podem ser agrupados em:

(i) Fatores econdmicos (ex.: estrutura do mercado, condicbes e acesso ao
crédito, incentivos, commodities, demanda internacional etc.);

(i) Fatores de governanca (ex.. orcamento e estrutura das instituicoes
ambientais, eficiéncia de instrumentos de comando e controle, eficacia de
gestao de areas protegidas e terras indigenas, entre outros);
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(iii) Fatores politicos (ex.: poder de o lobby do setor agricola; mudancas na
legislag@o nos niveis federal, estadual e municipal);

(iv) Desenvolvimento de infraestrutura (ex.: construcdo de estradas,
hidrelétricas);

(v) Fatores estruturais (ex.: crescimento e migracdo da populacéo, pobreza e
desigualdade).

Inverter a I6gica do desmatamento na Amazdnia nao é simples e nem imediato.
Entretanto, ndo € a primeira vez que o pais passa pela necessidade de reduzir o
desmatamento na regiao. Segundo o estudo Desmatamento zero na Amazénia: como
e porque chega la (IPAM, 2017), entre 2005 e 2012 a reducao do desmatamento foi
alcangada por meio de esforgo de monitoramento, comando e controle, bem como de
incentivo a projetos de economia verde. No periodo, as taxas de desmatamento na
Amazénia reduziram em cerca de 70%. Para o estudo, zerar o desmatamento na
regido, no curto prazo, exige:

(i) Melhorar a efetividade do uso da terra no sistema de produgéo agropecuaria,

uma vez que ha 10 milhdes de hectares de pastagens abandonadas ou mal
aproveitadas;

(i) Combater a grilagem de terras publicas, considerando que, em 2016, pelo
menos 24% do desmatamento se concentrou em areas publicas sem
destinagéo, e ha 70 milhdes de hectares ndo destinados na Amazoénia, que
precisam ser convertidos em terras indigenas e/ou unidades de conservagao
para frear o desmatamento especulativo;

(iii) Estimular a economia florestal — segundo o estudo, a extracao de produtos
florestais rendeu cerca de R$ 3 bilhdes na média de 2015 e 2016, dos quais
R$ 1,8 bilhdo é oriundo da exploracido de madeira e 537 milhdes de extracdo
de acai;

(iv) Engajar atores diversos para o monitoramento, comando e controle do
desmatamento — para os autores, o setor privado tem papel importante e
deve ampliar esforcos no monitoramento completo das suas cadeias
produtivas e bloquear produtores que desmatam.

Diante de uma crise politica e econémica, o desafio em atingir as suas metas
de redugdo de emisséo se torna cada vez mais complexo para o governo brasileiro.
Considerando a andlise recente do Observatério do Clima (2017), as emissdes
nacionais de gases de efeito estufa subiram 8,9% em 2016 em comparacdo com o
ano anterior, sendo que essas condicdes levam o pais a atingir o posto de sétimo
maior poluidor do planeta.
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O alcance real das metas pelo o governo brasileiro exige, primeiramente,
melhor governanca entre as agéncias do proprio governo € acesso a recursos para
financiar as agdes.

A governanga é um termo amplamente utilizado em diversos setores da
sociedade, e sua aplicagdo depende da perspectiva de analise. Segundo o Banco
Mundial (1992) apud Gongalves (2005), o conceito de governanca surgiu devido a
necessidade de aprofundar o conhecimento das condi¢cées que garantem um Estado
eficiente, pois a capacidade governativa ndo deveria ser avaliada apenas pelos
resultados das politicas governamentais, e deveria considerar também a forma pela
qual o governo exerce o seu poder. Desta forma, a questdo dos procedimentos e
praticas governamentais para alcance das suas metas adquire relevancia, incluindo
aspectos como o formato institucional do processo decisério, a articulacdo com a
sociedade na formulacdo de politicas e o dialogo e a participacdo dos setores
interessados.

A busca por uma boa governanga permanece um desafio constante para todos
os elos sociais. Segundo Moura (2016), a tematica ambiental prevé desafios
especificos a serem enfrentados e passou a ser chamada de governanga ambiental.
Segundo Loe (2009) apud Moura (2016), a definicado de governanca ambiental diz
respeito aos processos e instituicdes por meio dos quais a sociedade e governo se
organizam para tomar decisoes referentes as questdes ambientais.

Considerando a magnitude e a complexidade que os problemas ambientais
demandam, ha a necessidade de uma coordenacao social, estatal e empresarial para
atingir a sustentabilidade ambiental. Alguns atributos desejaveis para uma melhor
governanca ambiental no setor publico sdo, entre outros: economicidade,
transparéncia e prestacao de contas para a sociedade (accountability), capacidade de
execucao (cumprir o programado ou as metas estabelecidas) e responsividade
(capacidade de dar resposta aos problemas) em tempo habil (/dem).

Somado ao conceito de governanca ambiental, Speranza et al. (2017) definem
que a governancga climatica pode ser compreendida em como as instituicoes,
capacidades, condic¢oes politicas e econémicas que habilitam ou cobram os governos
na implementagao de politicas e agdes, para o alcance de compromissos de mitigacao
e de resposta ao risco climatico. Segundo a analise realizada, o sistema de
governanca climatica brasileiro existe e, definido na Politica Nacional sobre Mudanca
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do Clima (2009), ainda apresenta lacunas na sua capacidade institucional para
formulacédo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo das politicas e na sua
transparéncia, e sua sustentacao da maneira atual podera apresentar dificuldades no
alcance do estabelecido pelo Acordo de Paris.

Juntamente com a governanga, o financiamento das a¢des que irdo levar ao
cumprimento das metas ratificadas no Acordo de Paris também é um grande desafio
tanto para o Brasil, quanto para grande parte dos paises em desenvolvimento que
ratificaram o Acordo, como por exemplo, Peru e Coldmbia. Segundo dados
disponiveis na UNFCCC (2018), a Coldmbia se comprometeu a uma meta progressiva
de 20% em relacao as emissdes de 2010, podendo chegar a 0% até 2030, sujeita a
prestacao de apoio internacional. O caso do Peru nao difere da Colémbia. O Estado
peruano prevé uma reducao de emissdes equivalentes a 30% em relacao as emissdes
de gases de efeito estufa do cenario projetado para 2030, tendo como base o ano de
2010. Considera que uma reducdo de 20% sera implementada por meio de
investimentos e despesas nacionais, de recursos publicos e privados, e os restantes
10% estao sujeitos a disponibilidade de financiamento internacional e a existéncia de
condicOes favoraveis.

O financiamento climatico € amplamente discutido no @mbito das negociacdes
internacionais, principalmente a questdo da responsabilidade dos paises
desenvolvidos em relacdo aos paises em desenvolvimento. O Acordo de Paris
incentiva os paises a ampliar o aporte financeiro para alcangar o compromisso de
fornecer conjuntamente US$ 100 bilhdes anuais até 2020 para atividades voltadas a
mitigacao e adaptacao climatica.

O que se pode avaliar é que o financiamento para fins das atividades climaticas
aumenta consideravelmente. Entretanto, o acesso ainda € um desafio. As partes
interessadas ndo sao suficientemente informadas sobre quais instituicdes fornecem
qual tipo de financiamento. Além disso, dois fatores principais dificultam o acesso a
esse recurso: (i) estruturas burocraticas da governanca de fundos multi e bilaterais e
(i) o tipo de financiamento (doacao versus empréstimo).

Sobre a capacidade de governanca e gestdo do Estado brasileiro, cabe
reconhecer que, para atender as demandas sociais, € fundamental fortalecer os
mecanismos de governanga como forma de reduzir o distanciamento entre Estado e

sociedade. A sociedade deve exercer seu papel de principal, interessada nos
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resultados do Estado, e demandar dele novas estruturas de governanca que
possibilitem a ela o desempenho de fungbes de avaliacdo, direcionamento e
monitoramento de acdes (Moura, 2016).

Nesse contexto, é importante entender o complexo e importante papel de todos
os atores no cumprimento das CNDs, incluindo os fundos nacionais e internacionais
capazes de apoiar a implementacdo de agdes que levardo ao alcance das metas
previstas nas CNDs do Acordo de Paris. A meta da redug¢do do desmatamento ilegal
da Amazbnia tem sua relevancia tanto em nivel nacional quanto global, considerando
a sua importancia para o regime climatico do planeta. Assim, o financiamento das
acOes para o alcance do desmatamento zero na Amazénia devem ser prioridades de

fundos nacionais e internacionais.

2. ANALISE — DESCRICAO DA SITUAGAO PRESENTE

2.1. Analise do campo de forcas

2.1.1. O Fundo Amazénia: governanca e efetividade na execucao

Conforme descrito anteriormente, a regido da Amazbnia tem grande
responsabilidade nas metas nacionais do Acordo de Paris, e 0 Fundo Amazénia tem
grande potencial para apoiar o alcance dessas metas.

O principal objetivo do Fundo Amazédnia € captar recursos para projetos que
implementem ac¢des de combate ao desmatamento e promovam a conservacao do
uso sustentavel no bioma amazoénico. O mecanismo de captacao de recursos desse
fundo é baseado nos resultados obtidos na reducdo das emissdes oriundas do
desmatamento na Amazoénia brasileira.

O Fundo Amazbnia recebeu seu primeiro aporte provido do governo da
Noruega, em que foi estabelecido compromisso de doag¢do no valor de até USD 1
bilhdo até 2015, vinculado a reducao da emissao de gases oriundos de desmatamento
e degradacao florestal no periodo de 2009 a 2015. As doacdes posteriores a 2009
sado, em termos aditivos, propostos pelo doador e dependeram dos resultados dos

esforcos de reducao da taxa anual de desmatamento.
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Atualmente, as doacbes atuais correspondem em 97,4% provenientes do
governo da Noruega, 2,1% do governo da Alemanha, por meio do KfW
Entwicklungsbank, e 0,5% da Petr6leo Brasileiro S.A. (Petrobras).

Segundo os dados disponiveis no Fundo Amazénia, até maio de 2018 as
doagbes ao Fundo Amazénia somam, aproximadamente, R$ 3.123.091.258,23 ou
USD 1.217.577.214,17 (Fundo Amazébnia, 2018).

Nesse contexto, os investimentos e projetos voltados ao desenvolvimento
sustentavel da regiao, oriundos do Fundo Amazénia, podem apoiar o cumprimento da
meta associada a CND para alcancar o desmatamento ilegal zero na Amazénia
brasileira.

Os numeros referentes a execugao do Fundo Amazénia mostram os desafios
para 0 acesso e uso desse recurso disponivel para alavancar iniciativas voltados a
reducédo do desmatamento na regidao amazonica.

Até maio de 2018, 96 projetos haviam sido aprovados na Bacia Amazdnica
(Figura 1), o que equivale a um comprometimento de R$ 1.7 bilhdes e, até 2017, cerca
de R$ 913 milhdes haviam sido desembolsados, o que equivale a 29% do valor obtido

nas doacdes nesses nove anos de operacao do Fundo Amazdnia.
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Figura 1: Distribuicao de projetos aprovados no Fundo Amazdnia conforme o
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O sistema de governanca do Fundo Amazbnia é objetivo. Em relacdo a
transparéncia e prestacao de contas para a sociedade (accountability), o Comité
Orientador do Fundo Amazénia (COFA) tem como atribuicao determinar as diretrizes
que os projetos devem seguir para ter alinhamento com os objetivos do Fundo
Amazénia. O COFA também deve acompanhar os resultados obtidos pelos projetos.
Essa instancia é formada por 23 instituicoes, representantes de entidades do Governo
Federal, governos estaduais que compdem a Bacia Amazénica e sociedade civil.

Apesar de bem representado, a dindmica do COFA é complexa. Os encontros
deveriam acontecer pelo menos duas vezes ao ano, conforme estatuto do préprio
fundo. Entretanto, em 2017, teve-se apenas uma reunidao do comité, segundo site do
Fundo Amazoénia. O COFA cumpre seu papel orientador ao trabalhar em propostas
técnicas para ajustar a perspectiva do fundo com as dos projetos a serem submetidos
e aprovados, mas os membros do COFA néo participam nos processos de tomadas
de decisdo e de monitoramento dos projetos nem em propostas que tragam melhor

efetividade ao uso dos recursos do fundo, ficando a cargo do BNDES.
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O Fundo Amazénia tem ainda outra instdncia, o Comité Técnico (CTFA),
nomeado pelo Ministério do Meio Ambiente, que tem o papel de atestar as emissdes
oriundas de desmatamentos na Amazénia. O CTFA se reline uma vez ao ano e seus
quatro especialistas sao designados pelo Ministério do Meio Ambiente, ap6s consulta
ao Forum Brasileiro de Mudancga do Clima (FBMC).

Além dessas duas estruturas, em relacao a transparéncia, ha no estatuto do
fundo a obrigatoriedade de ter uma auditoria independente internacionalmente
reconhecida, com o papel de assegurar a transparéncia necessaria na aplicacao dos
recursos do Fundo Amazoénia.

Para consolidar os dados dos projetos, anualmente o BNDES disponibiliza os
“Relatérios de Atividades do Fundo Amazénia”. Nesses documentos, é possivel
verificar os resultados relativos aos projetos aprovados e, em relacdo ao
desmatamento, considera-se 0s seguintes parametros: numero de familias
beneficiadas, numero de individuos capacitados, numero de 6rgdos ambientais
estruturados e outros indicadores semelhantes.

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é o gestor
financeiro e operacional do Fundo Amazbnia, ou seja, faz a andlise e
acompanhamento dos projetos e assume a responsabilidade de administrar e
operacionalizar os recursos do Fundo Amazénia. Em relagdo a governanca do Fundo
Amazénia, é estratégico optar pelo BNDES, uma vez que ja tem sua estrutura de
governanca consolidada e opera no pais desde 1952. Esse fator trouxe confianca aos
doadores, ao invés de criar uma nova estrutura.

Porém, em relacao a eficacia operacional, a estrutura do BNDES tem desafios
para lidar com particularidades de projetos de pequeno e médio porte e com a
diferente realidade institucional das organizacdes proponentes. Os projetos a serem
submetidos ao Fundo Amazénia passam pelo mesmo ciclo de aprovacao e avaliacao
dos outros projetos que recebem financiamento do banco.

A distancia entre a realidade da governanca do BNDES e das instituicoes
sediadas na Amazénia, juntamente com a falta de conhecimento da equipe técnica do
banco em relacdo a realidade da regido, se refletem na baixa execucédo do Fundo
Amazénia e também na falta de responsividade do BNDES para alterar esse cenario,
uma vez que o banco nado traz mudancas efetivas para tentar satisfazer as

necessidades dos interessados.
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2.1.2. O Fundo Verde do Clima

Estabelecido pelos 194 paises da Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) em 2010, o Fundo Verde do Clima (Green
Climate Fund — GCF, 2018) é um fundo global criado para apoiar os esforcos dos
paises em desenvolvimento na reducao das emissoes de GEE e ajuda-los a adaptar-
se as mudancas climaticas.

Quando o Acordo de Paris foi alcangado em 2015, o Fundo Verde recebeu um
papel importante no ambito das negociacées e foi considerado como importante
ferramenta financeira para apoiar os paises, por meio do financiamento das acoes
para alcancar suas metas voluntarias.

Hoje, o fundo conta com contribuicdes anunciadas (pledges) de mais de USD
10,3 bilhdes, provenientes de 43 paises. Segundo informacdes do site do GCF, até
maio de 2018 havia USD 3,7 bilhdées ja comprometidos e USD 10,2 bilhdes
confirmados.

Devido a seu carater internacional, a governanca do GCF é complexa. Possui
um Conselho Diretor composto por 24 membros, metade deles séo indicados pelos
paises desenvolvidos e metade pelos paises em desenvolvimento. Este conselho é
responsavel por todas as decisdes no fundo, desde as diretrizes e politicas sobre o
seu funcionamento até as alocacdes de recursos e aprovacao de projetos. O conselho
normalmente se reune trés vezes por ano. Além do conselho, o GCF possui um
secretariado, sediado em Songdo, na Coréia do Sul, com atribuicbes de gestao
institucional, gerencial e técnica. Adicionalmente a gestdo, o fundo conta com um
trustee para a gestao e transferéncia dos recursos aportados e a preparagdo de
relatérios financeiros. Até maio de 2018, o Banco Mundial ocupava o cargo da
entidade trustee do GCF.

Para mobilizar financiamento em grande escala, o GCF trabalha em parceria
com instituicdes para financiar e facilitar, junto ao fundo, a submissédo dos projetos e
programas. Estas sdo denominadas Entidades Acreditadas (EAs) e podem ser de
natureza publica, privada, ndo governamental, subnacional, nacional, regional ou
internacional.

No ambito nacional, a instituicao responsavel pela interface de cada pais com o
GCF é chamada de Autoridade Nacional Designada (AND). Esta deve assegurar que
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as atividades apoiadas pelo fundo estejam alinhadas com as prioridades e os objetivos
nacionais estratégicos, além de fazer avancar acées ambiciosas em mitigacdo e
adaptacdo. A AND manifesta a ndo objecdo ou indicacdo de prosseguimento da
preparacao para projetos apresentados por entidades. No caso do Brasil, a AND é a
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN-MF).

A estrutura complexa da governanca do GCF reflete na sua capacidade de
execucdo. As decisbes para aprovagao de projetos s6 sdo levadas adiante pelo
Conselho Diretor quando ha consenso. Além do consenso, a periodicidade dos
encontros, apenas trés vezes ano, é um grande entrave para melhor eficacia do GCF.
Nesse modelo, projetos com ressalvas s6 podem ser reavaliados na reunidao seguinte,
que pode demorar meses para acontecer novamente. Somado a isso, a
obrigatoriedade de uma carta de nao objecao ao projeto por uma Autoridade Nacional
Designada aumenta a burocracia para submissao de um projeto.

Acredita-se que tais motivos sdo alguns dos inumeros desafios relacionados a
gestdo do Fundo Verde do Clima. Segundo o ultimo relatério (GCF, 2017), dos 54
projetos aprovados USD 2,7 bilhdes foram comprometidos, mas entre 2016 e 2017
apenas USD 900 milhées foram realmente desembolsados.

Em relacado a accontabilitty, o GCF disponibiliza no seu portal da web todas as
informagcdes dos programas e projetos aprovados, numeros referentes a reducao
efetiva comprometida pelos projetos, numero de beneficiados, areas prioritarias, apoio
para readiness e demais informacdes relevantes. Tanto em relacéo a transparéncia,
guanto a responsividade, todo o canal de comunicagédo dos proponentes com o GCF
deve ser feito via Entidade Acreditada e, na sequéncia, com a Autoridade Nacional
Designada, o que distancia o canal de dialogo entre o proponente e o fundo, além de
criar barreiras burocraticas para a melhor efetividade do GCF.

Mesmo com os entraves e desafios referentes a sua execugéo e a sua estrutura
de governanca, tanto o Fundo Amazénia quanto o GCF apresentam métricas de
resultados importantes para a reducao do desmatamento na Amazoénia e de interesse
para o alcance da CND brasileira.

Segundo indicadores regionais relacionados a acao do Fundo Amazébnia e
presentes no “Relatério anual” do Fundo Amazénia de 2017, foi por meio dos
investimentos do fundo que se reduziu em 11% a taxa de desmatamento na Amazénia

Legal no periodo de 2009 a 2017. Quando comparada a média do desmatamento
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anual, ocorrido no periodo de 2010 a 2017, com o desmatamento ocorrido em 2009
(inha de base do Fundo Amazbdnia), constata-se uma queda de 17% da area
desmatada. Em relacdo a melhora na gestao territorial da Amazénia pelas iniciativas
apoiadas pelo Fundo Amazoénia, foi possivel o aumento de 90% na area de Unidades
de Conservacao Federais e reservas indigenas na regido.

Considerando o apoio a uma nova economia de desenvolvimento sustentavel
para a regiao, as iniciativas apoiadas pelo fundo foram responsaveis pelo incremento
de 19% no volume produzido e de 18% da receita gerada dos produtos do extrativismo
florestal no periodo entre 2009 e 2016. Foi também o Fundo Amazdnia o responsavel
pelo crescimento em 59% no numero de pedidos de patentes depositadas no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) por instituicbes residentes nos estados da
Amazobnia brasileira entre 2009 e 2017.

O Fundo Verde do Clima também apresenta relevantes resultados no ambito do
financiamento climatico. Segundo dados disponiveis em seu portal, 43% do seu
investimento (USD 1,6 bilhdo) foi comprometido em doacgdes — o que é interessante
para instituicdes na Amazénia, que muitas vezes nao cumprem os critérios requeridos
pelo fundo para obter empréstimo. Também USD 1,6 bilhdo foi comprometido para
acOes de mitigacao, outro dado interessante considerando a situagéo da reducao do

desmatamento da Amazoénia.

3. CONSIDERAGOES FINAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Este artigo se ateve a analisar, por meio de dados disponiveis, 0s casos do
Fundo Amazénia e do Fundo Verde do Clima na perspectiva de facilitar o cumprimento
da Contribuicdo Nacionalmente Determinada brasileira para alcancar o desmatamento
ilegal zero na Amazbnia brasileira.

As atividades para alcancar o desmatamento ilegal zero na Amazbnia
necessitam de financiamento. O Fundo Amazénia, que tem sua gestao operacional e
financeira no BNDES, e o Fundo Verde do Clima, com gestao internacional, tém
potencial financeiro e recursos disponiveis para apoiar tais atividades.

Entretanto, a disponibilizacdo desses recursos € comprometida pela estrutura

de governanca burocratica de ambos os fundos. A burocracia somada a falta de visao
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para as necessidades e a realidade da Amazénia fazem com que a efetividade dos
fundos seja baixa — no caso do GCF, h& apenas um projeto na regiao.

O potencial de ambos os fundos é relevante, considerando a quantia e a
disponibilidade de recursos. Entretanto, o acesso a esses recursos pelos proponentes
dos projetos, que podem ser governos nacionais e subnacionais, empresas,
organizacdes do terceiro setor e da sociedade civil, é dificultado pela estrutura de
governanga de ambos os fundos.

No caso do Fundo Amazbnia, a estrutura de governanca foi a mesma do
BNDES, o que implica que os projetos aplicados ao Fundo Amaz6nia passem pelos
mesmos requerimentos de avaliagdo de, por exemplo, projetos de infraestrutura e
grandes obras. Nao ha um corpo técnico que lide com questdes da Amazébnia e
conheca seus desafios e oportunidades. Desta maneira, o processo de aprovacao de
projetos do Fundo Amazbénia é trabalhoso e possui alto custo transacional e, devido a
esses custos, sdo poucas as instituicbes que conseguem seguir em frente nas
submissoes.

A estrutura de governanca do Fundo Amazoénia deveria desenvolver diretrizes
de avaliacdo de projetos e das instituicbes proponentes voltadas a realidade da
Amazébnia. Essas diretrizes deveriam pré-avaliar projetos e instituicoes de forma que,
no processo da pré-avaliacado, as devolutivas fossem mais direcionadas para reduzir
o custo transacional para o proponente e agilizar o processo de avaliacao/aprovacao,
e consequentemente tornar o Fundo Amazénia mais eficiente. Neste formato, o COFA
teria um papel mais proativo e determinante na avaliagéo e aprovacao dos projetos.

No caso do GCF, a estrutura de governanga se mostra mais burocratica e mais
complexa, pois tem uma perspectiva internacional com tomadas de decisdo no modelo
consensual e uma pequena periodicidade de reunides anuais para avaliar e aprovar
projetos.

Além disso, os proponentes dos projetos a serem submetidos tém que lidar com
as estruturas de governanca das Entidades Designadas que operam o fundo (ex.:
Banco Mundial, CAF, PNUD), que por sua vez tém diferentes burocracias para
desenvolver projetos, além da aprovacao pelo representante do governo dos paises
onde o projeto sera implementado. Nesse contexto, a baixa efetividade do GCF é um
somatério de burocracias dadas pela governanca dos diferentes atores envolvidos na

avaliagao e aprovacao de projetos.
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Neste sentido, uma possivel proposta para melhorar a efetividade do GCF seria
o desenvolvimento, pelas Entidades Designadas e pelo secretariado, de uma lista fast-
track que seja comum a todas as entidades, de forma que a avaliacao pelo Conselho
Diretor se torne facilitada.

Ambas as propostas aqui descritas necessitam de melhor aprofundamento e
serao objeto de um estudo mais detalhado em como melhorar a efetividade dos fundos
para o alcance das CNDs a partir da estrutura de governanca pré-existente tanto do
Fundo Amaz6nia quanto do Fundo Verde do Clima.
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Programa da Disciplina: FEA/USP - EAD 5978 — Governanca ambiental — 2018
Professores responsaveis: Jacques Marcovitch e Claudio Machado Filho

Introducao:

A governanca ambiental € o meio pelo qual a sociedade determina prioridades
e se mobiliza para atingir metas relacionadas a gestdo dos recursos naturais. Esta
governancga inclui as regras, tanto formais como informais, que determinam os
processos de tomada de decisao relativos as politicas publicas na area ambiental. Um
pré-requisito, para assegurar a governanca ambiental apropriada, é desenvolver uma
sblida base de conhecimento em questdes ambientais com foco nas questoes de
mudanca climatica e suas causas.

Objetivos:

Visando contribuir para o desenvolvimento de uma base de conhecimento
relativa a governanca ambiental esta disciplina tem por objetivos levar os estudantes
a:

1. Desenvolver informacdes criticas sobre governanga ambiental em todos os
niveis de tomada de deciséo e acao;

2. Alcancar um amplo conhecimento sobre o dominio principal da governanca
ambiental com énfase em energia e nas florestas;

3. Adquirir o conhecimento metodoldgico e habilidades relacionadas a
concepcao e gestdo da governanga ambiental.

No que se refere a energia, o conhecimento almejado versa sobre a reducéo
das emissdes de gases de efeito estufa por meio do aumento da energia renovavel,
eficiéncia energética e acesso universal a servicos de energia, confiaveis e modernos.
No que diz respeito aos recursos naturais, o conhecimento proposto discute a
implementacgao de gestao sustentavel de todos os tipos de florestas, o desmatamento,
a recuperacao de areas degradadas e o aumento substancial da cobertura vegetal via
florestamento e reflorestamento.

Justificativa:

A governanga é determinada por regras, processos e comportamentos segundo
0s quais sdo articulados interesses, geridos 0s recursos e exercido o poder para
alcancar resultados. Um modelo de governanca € uma representacao ou interpretacao
simplificada da realidade. Ela abrange a distribuicdo de autoridade e responsabilidade
para atingir objetivos predeterminados. Além da estrutura de poder, a governanca
inclui o processo de delineamento de estratégia, de escolha de liderancas
responsaveis pela sua implantacdo e de monitoramento do cumprimento das metas
assumidas. A governanca deve, portanto, transcender os governos e inserir uma
estreita colaboragdo dos agentes sociais locais, regionais e globais.
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O mais apropriado roteiro do futuro no enfrentamento das mudancas climaticas
ainda é o Acordo de Paris. Por isso, torna-se importante assegurar a eficacia da
governanca ambiental na implantagdo das Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (CND), tanto pelo UNFCCC, como pelos paises que referendaram o
Acordo em 2016. Além da governanga ambiental nas esferas internacional e nacional,
o desenvolvimento de competéncias humanas e tecnolégicas e a mobilizacédo e
alocagdo dos recursos financeiros constituem dimensdes determinantes para o
atingimento das metas. Se, de um lado, a mobilizagdo de recursos constitui um
desafio, sua alocacgao eficiente exige multiplicidade de competéncias criticas. Para
identificar estas competéncias, cabe valorizar as experiéncias de mobilizacao,
alocacao e controle de fundos existentes dedicados a indugdo do desenvolvimento
sustentavel.

Com referéncia a governanga ambiental, a ciéncia trouxe valiosas contribui¢des
para alertar sobre as nefastas consequéncias da concentracdo de gases de efeito
estufa na atmosfera. Em seguida, suas analises fundamentaram os célculos que
resultaram nas contribuicbes nacionalmente determinadas e referendadas. Cabe
agora aos responsaveis pelas politicas publicas assegurar que as metas assumidas
em Paris sejam alcancadas. Para isso, a governanca ambiental, se pauta por regras,
processos e comportamentos segundo os quais sao articulados interesses, geridos
recursos e exercido o poder para alcancar resultados que respondem com eficacia
aos desafios ambientais. Somente assim as esperancas despertadas serao
correspondidas, apesar das incertezas e das adversidades, para a reducao das
emissées de gases de efeito estufa, na recuperacdo de areas degradadas e na
preservagao da biodiversidade.

Temas:

1. Tendéncias Mundiais e desafios ambientais.

2. Plano Nacional de Mudancas Climaticas, Acordos de Paris 2015 e ODS 2030.
3. Governanca do Acordo de Paris: liderancga, estratégia e monitoramento.

4. Mobilizagéo e alocacao dos recursos em escala global.

5. Governanca da CND/Brasil: lideranca, estratégia e monitoramento.

6. Estratégias para elevar a eficiéncia energética e ampliar as fontes renovaveis.
7. Reducéo do desmatamento e recuperacao de areas degradadas.

8. Mobilizagéo e alocacao de recursos financeiros no Brasil.

9. Politicas ambientais e modelos de governanca.

10. Cenarios p6s-2030: andlise e prioridades.

Metodologia:

Este curso é uma oportunidade para os alunos aprofundarem a compreensao
de questdes relevantes de governanca ambiental por meio de leituras prévias
selecionadas, redacédo de um ensaio e de um artigo a ser publicado. Em complemento,
a discussao com profissionais com larga experiéncia nos temas propostos, apoiara o
delineamento de uma visao dos desafios locais e globais relacionados a governanca
ambiental. Leituras prévias e discussdo em sala de aula também contribuirdo para
desenvolver nos alunos competéncias e habilidades para empreender e dirigir agcdes
prioritarias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.
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Inscricao:

Periodo de Inscricio de 5 a 9 de fevereiro de 2018. Os pos-graduandos,
regularmente matriculados em programas de mestrado ou doutorado da USP devem
entregar sua ficha de inscricdo, devidamente avalizada pelo orientador, na Secretaria
do PPGA/FEA/USP, sala C-1 Prédio FEA-1. Em caso de impossibilidade, esta ficha
pode ser enviada devidamente preenchida ao e-mail ppgafea@usp.br com coépia ao
e-mail mudarfuturo@usp.br.

Cronograma 2018:

Encontro presencial: No dia 07 de marco, quarta-feira, das 18:00 as 19:00 horas,
na sala C 4 da FEA/USP sera realizado o encontro presencial dos pés-graduandos
inscritos com os professores responsaveis pela disciplina (01 hora/aula). Leituras
prévias: As leituras prévias serdo indicadas, até 26 de fevereiro, aos pés-graduandos
inscritos. Revisao bibliografica: A revisdo bibliografica contendo a sintese das
leituras prévias serda encaminhada ao endere¢co mudarfuturo@usp.br até 15 de
marco. Aulas: As aulas serdo ministradas na 22 feira 19 de marg¢o das 14h00 as
18h00 e nos dias 20 e 21 de marco em tempo integral das 08h30 as 12h30 e das
14h00 as 18h00 (20 horas/aula). Entrega do artigo final: O artigo de 15 a 30 mil
caracteres devera ser encaminhado até 15 de maio e sua apresentacao publica sera
feita em uma sesséao presencial (04 horas/aula), em data a ser determinada.

Avaliacao:

A avaliagéo da disciplina sera feita com base na frequéncia e em conceitos atribuidos
ao aluno, mediante analise de uma revisao bibliografica e um artigo a ser submetido
para publicacdo. A revisédo bibliografica devera conter a sintese das leituras prévias.
Em complemento, cada pds-graduando devera elaborar um trabalho final, em forma
de artigo, a ser submetido para publicacdo em revista especializada Qualis A. O
ensaio compora 50% da nota final e o artigo final 50%. Além da presenga minima em
75% nas atividades presenciais, outras atividades complementares serdo propostas
aos pos-graduandos durante o curso.

Formato do artigo:

O artigo padrao Qualis A devera conter entre 15 e 30 mil caracteres em arquivo
Word, com a seguinte formatagédo: Folha — A4; Fonte - Times New Roman ou Arial,
tamanho 12; Paragrafo — anterior e posterior “0” pontos; Espacamento entre linhas
“1,5”; Alinhamento justificado; Margens — superior e esquerda 3 cm, inferior e direita
de 2 cm. Indicar na primeira pagina o nome completo, curso e n® USP da/o aluna/o.

Critérios de avaliacao do artigo:
1. Relevéancia do tema para a analise e o aprimoramento da governanga ambiental no
Brasil: 2. Alinhamento com os objetivos da disciplina; 3. Expressao escrita: fluidez,

clareza, ortografia, concordancia, estilo; 4. Originalidade do conteudo; 5.
Conhecimento préprio sobre os temas abordados.
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Peso da disciplina (créditos):

Quatro créditos, correspondendo a 60 horas atividades sendo 25 horas/aula
de atividades presenciais e 35 horas de atividades extraclasse.

Cédigo de Etica:
Com referéncia aos procedimentos de avaliacao, recomenda-se aos alunos que

tomem conhecimento do Cédigo da Etica da USP, que se encontra disponivel em:
http://www.prg.usp.br/wp-content/uploads/CodigoEtica.pdf.

Atendimento aos alunos:

Havera plantdo de atendimento aos alunos com agendamento prévio pelo e-
mail: mudarfuturo@usp.br
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