JACQUES MARCOVITCH

(Organizador)

Politicas Nacionais de Reducdo de Emissées de GEE:

COP 21 - Como avangar em Paris?

Outubro 2015

Como citar este trabalho




MARCOVITCH, Jacques (Org.). Politicas Nacionais de Redugao de
Emissées de GEE: COP 21 - Como avangar em Paris?

Séo Paulo: FEA/USP, 2015. Disponivel em:
http://www.usp.br/mudarfuturo/cms

Sumario
Como Avangar em Paris? 04

Jacques Marcovitch

Relatorio sobre as Intended Nationally Determined Contributions —

INDCS da india. 18
Nadir Raquel Cunha Franga

Contribuicoes da Noruega para a Redugao das Emissoes Globais de

Gases de Efeito Estufa. 40
Flavia Kao Nabeshima

Contribuicoes do México para a Redugcao das Emissdes Globais de

Gases de Efeito Estufa. 62
Henrique Pedrosa Chagas

Contribui¢cdes dos Estados Unidos para a Redugao das Emissoes

Globais de Gases de Efeito Estufa.
Nei Grando 79

Contribuigdées da Russia para a Redugao das Emissoes Globais de

Gases de Efeito Estufa.
Thais Malheiros Assumpgéao 104

Relatorio sobre as Intended Nationally Determined Contributions —

INDCS da China.
Carolina Torres Graca 120

Contribuigdes do Brasil para a Redugao das Emissdes Globais de

Gases de Efeito Estufa.
Bruno Giovanni Mazzola 153
Contribui¢gdes da Uniao Europeia para a Redugao das Emissoes

Globais de Gases de Efeito Estufa.
Cleonir Tumelero 175

Programa da Disciplina: EAD-5953-Estratégia Empresarial e
Mudancgas Climaticas 2015 (Enfase nas negociagoes internacionais
com foco nos governos e empresas). 194

Nota sobre o trabalho do semestre. 199



COMO AVANCAR EM PARIS?

Jacques Marcovitch

Temos, nas paginas que se seguem, nove ensaios centrados no objetivo de
construir conhecimentos e analisar politicas de reducdo das emissdes de GEE nos
paises selecionados e participantes da COP21 em Paris. Cada autor levou em
conta, na preparagéo do seu roteiro, o perfil socioeconémico e demografico do pais
escolhido, sua matriz energética, fontes de emissdes, compromissos assumidos
anteriormente e intengdes ja determinadas para o horizonte p6s-2020.

Os exercicios académicos aqui reunidos mostram as habilidades e o rigor de
jovens pesquisadores. O bom trato dos indicadores e a cuidadosa observancia da
metodologia estabelecida sdo outros méritos presentes nestes conteudos téo
oportunos para que se formem, nas vésperas da COP 21, o juizo correto sobre
acdes mitigadoras desenvolvidas por grandes emissores de GEE.

Cabe sublinhar a pericia dos autores deste dossié na lida com uma pletora de
estatisticas e referéncias nem sempre atualizadas, o que vem dificultando muitas
outras analises do tema em foco. Lembre-se ao leitor que o proprio IPCC chegou a
recomendar aos paises inventariantes de emissdes que fagam estimativas acuradas
quando as bases de calculo apresentarem margens compreensiveis de inexatidao.
O ultimo inventario brasileiro, por exemplo, declarou expressamente a falta de
indicadores precisos. Por outro lado, ainda ndo existe na estrutura da ONU uma
instancia especializada para a avaliacdo de dados relativos aos Estados nacionais.

A 212 Conferéncia das Partes reunira lideres de 196 paises e tera como foco
a busca de um consenso que responda ao maior desafio para o futuro da
humanidade: o aquecimento global. A expectativa € que os negociadores venham a
fixar um teto para as emissdes mundiais de gas carbdnico. A ambiciosa meta devera
ser documentada nas INDCs (Contribuicdes Pretendidas Nacionalmente
Determinadas) até outubro de 2015. Especialistas calculam que o quadro climatico
mundial exige que todas as emissdes sejam limitadas em um trilhdo de toneladas de
CO.,.



Para que as ac¢des diplomaticas avancem na dire¢gdo de um acordo efetivo e
duradouro, urge dinamizar a entrega das INDCs, que ainda marcham em ritmo lento,
incompativel com a urgéncia da matéria pautada.

O objetivo estratégico de zerar as emissdes liquidas de carbono exige que a
retérica da sustentabilidade seja acompanhada por métricas e alternativas de
solucdo. Métricas sdo instrumentos quantificados de emissdes para submeté-las a
verificagdo externa. Alternativas de solugdes, por seu turno, sdo medidas viaveis e
concretas que desenham, passo a passo, o caminho até uma economia de carbono
zero entre 2050 e 2100.

Um fato novo

Em forma de inventarios e indicagbes os paises vém sendo chamados a
definir seus objetivos. Cuida-se aqui dos posicionamentos ja sinalizados por oito
nagdes constantes de um ranking de grandes emissores, elaborado pela United
States Enviromental Protection Agency, com dados de 2011: Estados Unidos,
Canada, México, Brasil, india, China, Russia e Noruega, além da Unido Europeia.

O grande fato novo da COP 21 sera o conjunto de métricas dos Estados
Unidos. Um pronunciamento do presidente Obama destacou-se na midia global. Ele
ofereceu o mote para todas as propostas a serem apresentadas em Paris: “Somos a
primeira geragdo que sente os efeitos das mudangas climaticas e a ultima que tem a
oportunidade de fazer algo para deter isso”. A depender da apresentacdo de
métricas em sintonia com esta poderosa retérica, Obama podera redimir o seu pais
da impactante desercdo em Kyoto e atuagées em outras cupulas, quando os EUA
atropelaram consensos e avangos importantes.

E verdade que por tras do carisma presidencial estd o saber cientifico do
fisico nuclear Ernest Moniz, secretario de Energia, um dos mais respeitados nomes
do MIT (Massachusetts Institute of Technology). Foi ele que arquitetou a
convergéncia entre EUA e China em relagdo ao desafio climatico e, dentro do
governo, vem defendendo que, em caso de oposi¢gdo no Congresso, a Presidéncia
deve seguir em frente, usando sua autoridade executiva.

Entretanto, seja como for o assessoramento recebido pelo chefe de Estado,

cabe-lhe perante 0 mundo a imensa responsabilidade assumida, ou seja, um corte



de 3 bilhdes de toneladas de CO, até 2030. Além de liderar, internamente, o inédito
programa tecnologico em favor de menores pregos para as tecnologias relacionadas
com baixas emissdes.

Os EUA vém se mostrando vigorosamente dispostos uma inflexdo em seu
posicionamento. Seu plano € diminuir entre 26% e 28% as emissbes totais de
carbono até 2030, em relacdo aos niveis verificados em 2005. Porém, a
descarbonizagdo mais significativa da economia norte-americana ocorrera no setor
elétrico, responsavel por 1/3 nas emissées de GEE no pais. Nos proximos 15 anos,
as usinas termoelétricas, movidas a carvéo, terdo de reduzir em 32% as suas
emissdes de CO..

Com isso, a participagédo de fontes renovaveis (hidrelétrica, geotérmica, solar
biomassa e edlica) na matriz americana de energia saltara dos atuais 13% para 28%
em 2030. No mesmo periodo, o uso de carvao caira de 39% para 27%.

Por ambicdo, visdo de futuro e até insondavel razdo de consciéncia, o
governante norte americano perenizou o segundo mandato, dedicando-se a questéao
do Meio Ambiente. Arquitetou aliangas em todos os continentes e na outra América,

identificou o Brasil como o parceiro mais credenciado.

Parceria com o Brasil

Os presidentes Obama e Roussef, em encontro realizado em Washington,
acertaram o langamento de um Programa Binacional para melhor conduzir
investimentos destinados ao manejo sustentavel das florestas, servicos em prol da
resiliéncia e combate aos efeitos das mudancas climaticas.

Os entendimentos entre Estados Unidos e Brasil, liderados pelos respectivos
chefes de Estado, sdo aqui documentados em seus aspectos principais, conforme
Declaragdo Conjunta emitida em 30 de junho de 2015:

e O Brasil pretende restaurar e reflorestar 12 milhbes de hectares de
florestas até 2030. De acordo com seus planos de aumentar a
utilizacdo de fontes renovaveis, o Brasil pretende que sua matriz
energética atinja, em 2030, uma participacdo de 28% a 33% de fontes
renovaveis (eletricidade e biocombustiveis) além da geragéo hidraulica.

Cooperagédo sobre Uso Sustentavel da Terra



e lLangar um Programa Binacional Brasil - EUA de Investimentos em
Florestas e Uso da Terra com vistas a melhorar as condigées de
atracdo de investimentos no manejo sustentavel de florestas e na
restauragdo florestal, que encorajem a prestacdo de servigos
ecossistémicos, fortalecam a resiliéncia, mitiguem a mudanga do clima
e contribuam para melhorar os fluxos de renda dos agricultores.

e [Estabelecer parcerias tecnoldgicas para pesquisa basica e aplicada
sobre espécies nativas para promover a aceleracdo de projetos de
restauracgéo florestal;

e Aprofundar a cooperagdo sobre monitoramento, relatoria e verificagdo

das emissées florestais e estoques de carbono florestal;

Cooperagdo em Energia Limpa
e FEnergia Renovavel: ampliar a pesquisa sobre a oferta de energia de
fontes renovaveis, como energia eolica, solar, biomassa, e

combustiveis renovaveis de transporte.
e FEficiéncia Energética e Armazenamento: apoiar iniciativas de sistemas

inteligentes ("smart grids”), uso de materiais de construcgo eficientes e
a melhoria da eficiéncia energética industrial, inclusive por meio da
adogédo crescente de sistemas de gestdo e de armazenamento

eficiente de energia, incluindo baterias.
e Pesquisa Basica sobre Energia: intercambio de experiéncias

relacionadas com pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, e promogao
da cooperacdo entre universidades e instituicbes de pesquisa em
ambos os paises por meio dos “U.S. Energy Frontier Research

Centers” e do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Para obter outras informagdes detalhadas e abrangentes sobre a economia
dos Estados Unidos e sua relagdo com as mudancgas climaticas, recomendamos o
trabalho de Nei Grando, mais adiante exposto nesta coletanea. Desenha-se nele um
panorama demografico e econémico, principais fontes de energia e compromissos
em marcha para o futuro mais proximo. O seu consumo energético, embora com
predominio de combustiveis fosseis, ndo difere do que encontramos nos demais

paises mais desenvolvidos, com a sempre honrosa exceg¢ao da Noruega. Cerca de



67% da eletricidade gerada na grande poténcia vém do petroleo, carvdo e gas

natural.

Outros emissores

Dois outros grandes emissores americanos de GEE ja anunciaram
publicamente o que pretendem na area ambiental.

Um deles é o México, cuja capital € uma das cidades mais poluidas do
planeta, quer diminuir as emissdes em 25% até 2030, percentual que pode elevar-se
em funcdo de financiamento externo. Essa taxa de mitigagdo corresponde a 22%
nas emissdes de GEE e 51% na emissao de carbono negro.

Maiores esclarecimentos a respeito dos avancgos e desafios experimentados
pelo México no enfrentamento das Mudancgas Climaticas estdo presentes na
contribuicdo de Henrique Pedrosa Chagas constante nas paginas desta coletanea.

Ja o Brasil, no século XXI, vem dando sinais de que pretende atender as
expectativas que cercam o grande encontro na Franga. O Pais ja mitigou
aproximadamente 41% das emissdes, desde 2005. Infelizmente, este resultado foi
alcancado, em parte, em decorréncia da redugdo do ritmo de crescimento
econdmico. Outro objetivo sera recuperar 12 milhdes de hectares de florestas
(metade da area do estado de S&o Paulo) e zerar o desmatamento ilegal até 2030.

Nos ultimos dez anos o Brasil reduziu em 82% o desmatamento na Amazdnia.
Tal proeza foi reconhecida pelas Nacbdes Unidas e deu protagonismo ao Pais na
cena global. Somos uma das poucas nagdes do mundo a ter uma legislagéo florestal
que obriga a manutencado de uma area de preservagao permanente dentro de cada
propriedade privada.

Diversos instrumentos de monitoramento e deteccdo de desmatamentos
ilegais e de queimadas em seus biomas também elevam a posi¢ao do Pais como
lider na questdo ambiental. Alguns exemplos: Projeto de Estimativa de
Desflorestamento da Amazdnia (Prodes Amazdnia), que realiza monitoramento via
satélite, Cadastro Ambiental Rural (CAR), cujo sistema de controle evita a grilagem
da terra e Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa), tido como o mais amplo

do mundo em termos de conservacao de florestas tropicais. Com estas credenciais,



o Brasil pode se apresentar em condi¢bes de assumir um papel de destaque na
COP de Paris.

O governo brasileiro, como ja vimos, mantém articulagbes com um dos
maiores poluidores do mundo, os EUA. Durante encontro com empresarios e
investidores, realizado em Washington, os dois paises anunciaram a criagdo de um
grupo de trabalho voltado para questdes de seguranga alimentar e energética. Uma
das metas deste acordo sera elevar em 20% a participagado de energias renovaveis
(com excegao de fonte hidroelétrica) na matriz elétrica brasileira até 2030.

Para além do combate ao desflorestamento, a nossa delegagdo em Paris
mostrara que, excluindo-se a hidroeletricidade, temos uma participacao de 27,9% de
energia limpa na matriz brasileira e vamos eleva-la para 33% ou mais do que isso
em 2035. As hidrelétricas ndo sdo consideradas nestes calculos em face do impacto
ambiental. E inegavel, porém, que no balanco de vantagens e danos, a energia de
origem hidrica € um ponto de grande relevancia em termos de sustentabilidade.

Sobre a participacdo de fontes renovaveis apresentadas pelo governo
brasileiro em suas negociagdes com os Estados Unidos, ficou demonstrado que, no
momento, temos a seguinte composi¢do: geragédo edlica, 5%; bagago de cana,
15,7%:; e lenha ou carvéo vegetal 8,1%. E importante salientar que o percentual de
5% de energia edlica é resultado de um esforgo de apenas cinco anos. Saimos do
zero para 285 parques eolicos em condicido de atender a 24 milhdes de pessoas.

A Alemanha e o Brasil estdo sintonizados, mediante compromisso expresso,
no que se refere a uma cooperacédo sobre o uso da terra e protecdo nas areas de
energia limpa e eficiéncia energética. Durante sua visita ao Brasil, em 20 de agosto
de 2015, a chanceler Angela Merkel assinou Declaragdo Conjunta com a presidente
Dilma Rousseff. Daquele documento extraimos destaques reveladores da grande
responsabilidade comum entre as duas na¢des em relacdo as Mudancgas do Clima:

e O Brasil continuara a fortalecer suas politicas, com vistas a alcangar, na
Amazbnia brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e a
compensacdo pelas emissbes de gases de efeito estufa oriundas da
supressdo legal da vegetagdo, permitindo, assim, significativas
reducdes nas emissées de gases de efeito estufa.

e A Alemanha, apoiadora do Fundo Amazbnia, continuara a apoiar aquele

esfor¢o financeiramente com 100 milhées de Euros antes de 2020,



alem da cooperagéo técnica. A Alemanha ira contribuir mais para o
Fundo Amazbnia, fortalecendo os pagamentos por resultados de
REDD+.

O Brasil desenvolvera, por intermédio do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), um indice de recuperagéo florestal,
incluindo restauracéo e reflorestamento, a fim de aperfeigcoar politicas
publicas voltadas ao aumento dos estoques de carbono.

Com o apoio do Fundo Amazbnia, o Brasil fara um aumento de
estoques de carbono por meio do reflorestamento e da restauragéo de
florestas. O Brasil restaurara e reflorestara 12 milhbes de hectares de
florestas até 2030. Com base no Codigo Florestal, serdo restauradas
Areas de Preservacdo Permanente, particularmente nos biomas
Amazébnia, Cerrado e Mata Atlantica.

A Alemanha apoiara a restauragdo e o reflorestamento de areas
degradadas por meio de um programa abrangendo 5 milhées de
hectares, com empréstimo de até 100 milhbes de Euros a taxas de
jJuros reduzidas.

O Brasil esta comprometido a completar o registro total de proprietarios
de terras até 2016. Brasil e Alemanha assinaram acordo financeiro para
0 CAR (doagéo de 23 milhbes de Euros).

Alemanha também destina apoio futuro ao CAR e ao desenvolvimento
econbémico sustentavel na regido amazdnica (apoio financeiro de 10
milhées de Euros em doacgédo; 11.5 milhées de Euros de doagédo na
forma de apoio técnico).

O Programa de Areas Protegidas da Amazénia (ARPA) permitiu que o
Brasil, com apoio dos parceiros do ARPA, em particular da Alemanha,
aumentasse significativamente sua cobertura e aspirasse a sua
sustentabilidade financeira de longo prazo até 2040.

Atualmente, o Programa apoia esfor¢os de conservagdo que cobrem
mais de 58 milhées de hectares de areas protegidas, e, com a criagdo
iminente de novas areas pelos governos Federal e estaduais, o Brasil
superara os 60 milhées de hectares — meta estabelecida para 2020 —
tornando o ARPA o maior esfor¢o de conservagéo de florestas tropicais
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do mundo, cobrindo cerca de 40% do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgéo.

e Brasil e Alemanha assinaram acordo financeiro para o Programa de
Areas Protegidas da Amazénia (ARPA) de 31.7 milhdes de Euros de

doacéo.

Outras reflexbes sobre a posigdo brasileira, sua matriz energética e
resultados pretendidos o leitor encontrara no capitulo escrito por Bruno Giovanni
Mazzola.

A india, terceiro emissor global de poluentes, é um pais de contrastes.
Embora com um sistema de governo semelhante as democracias do Ocidente e
consideravel progresso tecnolégico, ainda mantém o regime de castas em seu
conjunto social. Ostenta o crescimento do PIB ao redor de 6%, mas tem a maior
concentragédo de pobres em todo o mundo. Possui armas nucleares desde 1998 e ao
mesmo tempo exibe uma taxa de 25% de analfabetos, correspondente a 300
milhdées de individuos. O seu indice de escolaridade ndo passa de 4,4%, sendo o
menor entre os cinco paises do BRICs.

Certamente este precario quadro social faz com que a india tenha como
prioridade interna o incremento de adaptagdes para tornar menos vulneraveis os
maiores segmentos de sua populagédo, que € maior do que a de toda a Europa. Em
2014, durante a COP20, manifestou a timida intengdo de mitigar 20-25% de GEE até
2020, com base no ano 2005. Uma analise especifica dos indicadores que
descrevem a India e suas peculiaridades, o leitor encontrard no estudo elaborado
por Nadir Raquel Cunha Franca.

No continente asiatico, a China, que juntamente com os EUA responde por
metade das emissdes mundiais de CO,, parece inclinar-se por um corte de emissdes
que atingiria o pico em 2030. A quantidade exata de poluentes que o pais tera de
mitigar depende ainda de ajustes na metodologia de medigdo usada. Recentemente,
pesquisadores chineses, em parceria com outros de varias nacionalidades,
refizeram as bases de calculo usadas internacionalmente pelo Edgar (Emissions
database for Global Atmospheric Research). Chegaram a conclusao de que a China
emitiu 14% (1,1 gigatoneladas) menos do que se anunciara em 2013. A marca
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equivale a mais de dois “Brasis” e significa que as participagdes do cimento e carvao
nas emissdes de CO, estavam superestimadas em 45% e 40%, respectivamente.

Os chineses anunciam investimentos de US$ 6 bilhdes no aumento da
participacdo de fontes renovaveis e da cobertura florestal. No periodo de 2000 a
2013, o desmatamento na grande poténcia asiatica ocasionou aproximadamente a
emissao 9,7 gigatoneladas de CO,. Carolina Torres Graga traz a este conteudo
informagdes mais abrangentes a respeito dos objetivos chineses em sua politica
ambiental.

Na Unido Europeia, onde se registram uma das cinco maiores taxas de
emissdo de GEE no planeta, um dos principais objetivos para a Conferéncia de Paris
ja foi divulgado. Os 28 paises membros se comprometeram a reduzir em 40% suas
emissoes de CO; até 2030, em relagao aos indices de 1990.

Se o leitor tem interesse numa abordagem sobre as peculiaridades da UE nas
questdes relacionadas com a Mudanca do Clima € aconselhavel buscar outras
informagdes no texto produzido por Cleonir Tumelero e constante das paginas
seguintes.

Entre os paises europeus que nao integram a lista daqueles ligados
formalmente a UE, destaquemos a Russia e a Noruega. Este ultimo foi um dos
primeiros a declarar suas metas de reducdo de 40% das emissbes de GEE até
2030, com base no patamar de 1990.

Outra medida norueguesa de impacto foi anunciada em junho. O parlamento
daquele pais, em votagdo unanime, decidiu fazer cortes significativos de
investimento em empresas envolvidas na exploragao e queima de carvao. De acordo
com o plano, serao retirados dos investimentos cerca de 7,7 bilhdes de euros.

Para compreender mais amplamente as métricas a serem apresentadas pela
Noruega apresentara na COP21, deve o leitor consultar neste espago a reflexado da
aluna Flavia Kao Nabeshima.

A Russia por sua vez anunciou, em abril, o proposito de limitar a emissao de
GEE entre 70% e 75% até 2030, com relacdo a 1990. Thais Malheiros Assumpcao,

nas paginas seguintes, discorre sobre o posicionamento russo na COP21.
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Mobilizacao e comunicagao

Tendo como cerne questdes relativas ao meio ambiente e focando a redugao
da concentragdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, o grande repto da
Conferéncia de Paris € nao reeditar os fracassos anteriores. Ha forte mobilizacéo
mundial em torno da construgdo de sua agenda. Até o Papa se empenha neste
esforco. Durante um evento no Vaticano, prefeitos das principais cidades do mundo
assinaram uma declaracdo exortando medidas audaciosas na COP 212 No
documento, chancelado pelo pontifice Francisco, mandatarios da Africa, América
Latina, Asia, Estados Unidos e Europa reafirmam, com outras palavras, o
chamamento de Obama: “Esta podera ser a ultima oportunidade real de se
negociar’.

Para a COP21, o objetivo é ir além da apresentagdo de metas de redugao de
emissdes que cada pais tera que cumprir para que a temperatura do planeta nao
ultrapasse 2°C. E ndo sera facil. A poucos meses do inicio da cupula, poucas
dezenas de paises apresentaram suas “contribuicées nacionais”. Nesta nova rodada
de conversagdo, a missdo dos chefes de Estado, representantes de ONGs e
especialistas de todo o mundo incluira o financiamento do combate a mitigagcao das
mudancas climaticas em paises nao desenvolvidos.

Uma Conferéncia do Clima, diferentemente das cupulas do G20 ou do G8,
aborda temas compreensiveis pelo homem comum: calor, frio, falta d’agua, saude,
enchentes, safra, estiagem, vento, sol e eletricidade. Outras reunides da ONU
centram-se em macroeconomia, geopolitica e outras complexidades apenas
assimilaveis por individuos bem informados. E necessario que as discussdes de
Paris, filtradas pela imprensa, sobretudo no radio e na tevé, sejam narradas em
linguagem acessivel e coloquial para transmitir a principal substancia das decisdes
tomadas.

A questao informacional € relevante. O debate sobre sustentabilidade emergiu
nos primordios dos anos 1970 e somente na década seguinte ganhou importancia
estratégica. Trata-se do mais novo tema na agenda global. Explicam-se, portanto,
em boa parte, os desencontros e contradi¢bes que frequentemente encontramos nos

indicadores relativos ao meio ambiente.
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Sérgio Besserman registra que o Brasil dispde de qualidade estatistica, mas
na dimensdo ambiental ainda vive as mesmas caréncias de outros paises. Ele
ressalva os bons servicos do IBGE e reconhece o mérito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia na elaboragdo do Inventario Brasileiro de Emissdo de Gases de Efeito
Estufa. Faz-se necessario, porém, que todos os governos destinem recursos para
ampliar esta area, que hoje adquire importancia equivalente a dos estudos
econdmicos e demograficos.

Para melhor entendermos as atitudes sociais em face das questdes
climaticas, ha um survey muito esclarecedor, realizado pela Dra. Samyra Crespo,
intitulada O que o Brasileiro Pensa do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel. Trata-se da unica base de dados do pais a investigar esse tema.

Crespo sublinha que o fato de a Rio-92 ter acontecido no Brasil e atraido
macig¢a cobertura da midia, impulsionou fortemente uma consciéncia publica em
torno do meio ambiente. Antes do grande evento, mesmo nas vésperas de sua
realizacdo, a sua pesquisa revelou que 47% da populagdo “ndo era capaz de
identificar (em uma pergunta aberta) um problema ambiental na sua cidade ou no
Brasil”. Nas sondagens posteriores, esse percentual de ignoréncia reduziu-se
bastante. Em 1997 caiu para 36% e, em 2003, apenas 25% dos entrevistados

mostraram-se incapazes de apontar uma deficiéncia ambiental em sua comunidade.

Um retrospecto

A Conferéncia de Paris pode até ultrapassar as anteriores e reafirmar outros
grandes momentos da diplomacia verde. Ha, sem duvida, paradigmas que precisam
ser replicados ou até quebrados. Cabe recordar o Relatério da Comisséo
Brundtland, na década de 1980. Seus 21 membros, entre os quais o brasileiro Paulo
Nogueira Neto, formularam a primeira agenda global sobre o tema e sugeriram a
convocacgédo da Il Conferéncia Internacional do Meio Ambiente para 1992. Ha quem
atribua aquele documento a internacionalizagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Um de seus trechos mais expressivos usa linguagem, hoje frequente no
meio corporativo, talvez ja com o propdsito de sensibilizar os homens de negdcios

para estratégias ambientalmente adequadas:
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Muitos dos atuais esforgos para manter o progresso humano, atender as
necessidades humanas e realizar as ambi¢cbées humanas sdo simplesmente
insustentaveis — tanto nas nagdes ricas quanto nas pobres. Elas retiram demais, e a
um ritmo acelerado demais, de uma conta de recursos ambientais ja a descoberto, e
no futuro ndo poderdo esperar outra coisa que nao a insolvéncia dessa conta.
Podem apresentar lucro nos balancetes da geragcdo atual, mas nossos filhos
herdardo os prejuizos. Tomamos um capital ambiental emprestado as geragdes
futuras, sem qualquer intengdo ou perspectiva de devolvé-lo (Brundtland, 1991).

Na Convencdo de Viena levantou-se pela primeira vez a urgéncia de um
regime para defesa da camada de ozénio. A Carta de Ottawa (1986), embora voltada
para promog&o da Saude, aproximou-a da questdo ecoldgica, especialmente no que
diz respeito ao saneamento basico e a conservagao dos recursos naturais.

O Protocolo de Montreal (1987) fez recomendacdes especificas e tornou-se
modelo para futuros acordos ambientais, pautando mudancas climaticas,
biodiversidade e desertificagdo. Determinou o banimento gradual das substéncias
que prejudicavam a camada de ozbnio, os chamados CFCs. E houve, de fato, uma
significativa redugdo mundial destas emissdes.

Em maio de 1992, a Convencao-Quadro foi adotada pela ONU e, no més de
junho, durante a Cupula da Terra, no Rio de Janeiro, ela ficou aberta a assinaturas.
Entraria em vigor dois anos depois, exigindo providéncias para mitigar a emissao de
gases de efeito estufa.

O grande marco em toda a trajetéria da cooperagdo ambiental entre os povos
foi esta Convencao do Clima, praticamente subscrita por todos os paises. Nela se
abordou, pela primeira vez, a estabilizagdo das emissdes liquidas (emissdes
descontadas remogdes) dos gases intensificadores do efeito estufa na atmosfera.

A Convencdo do Clima e o Protocolo de Kyoto refundaram a diplomacia
ambiental. Induziram mecanismos em contraposi¢cao aos postulados céticos de
algumas organizagbes radicais. Alinharam a Unido Europeia e paises em
desenvolvimento numa frente duradoura que podera ensejar uma recomposigao com
os Estados Unidos, busca efetiva de novas tecnologias limpas ou mesmo o uso de
tecnologias existentes, de forma compartilhada.

Independentemente de eventuais conflitos diplomaticos entre blocos ou

paises, a qualidade do meio ambiente &, hoje, a convergéncia mais viavel na agenda
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global. Ousamos afirmar que, na histéria dos nossos movimentos sociais, ndo houve
outro que melhor traduzisse este propdsito.

Todos 0s movimentos sociais contemporaneos, por mais generosos que
sejam, encarnam reivindicagbes de uma parte da sociedade: negros, mulheres,
favelados, sem-terra ou sem-teto. A protecdo ao meio ambiente representa o
interesse de todos os grupos, da humanidade inteira. Isso ndo quer dizer que a sua
bandeira seja mais justa ou menos justa que a dos demais. Estamos falando em
representatividade, pois a defesa da natureza inclui também, entre os seus
beneficiarios, aqueles discriminados ou excluidos que participam dos demais
movimentos.

Os bens naturais proporcionados a humanidade tém um imenso valor.
Ecologistas e economistas, em estudo publicado na revista Nature, calcularam que a
divida média € de 33 trilhdes de ddlares anuais, representada pelo uso gratuito de
recursos oferecidos pelos oceanos. O custo de todos os materiais “capturados” da
biosfera foi estimado entre 16 e 54 trilhdes de ddlares — o que conduz a essa média
superior, na época do estudo, a um PIB mundial de aproximadamente 18 trilhdes de
dolares.

Esta rigueza monumental pode ser destruida se houver omissado dos atuais
responsaveis pelos destinos do planeta. A hipétese de um colapso para as geragoes
futuras, contida na adverténcia formulada por Barack Obama, deve orientar as
decisdes em Paris. As palavras do lider americano constituem a grande novidade na
fase preparatéria. Ele € o primeiro presidente americano a explicitar um
posicionamento ambiental em aberto contraste com poderosos interesses
imediatistas em seu pais. E tera seguido politicamente a licdo do correligionario
democrata Harry Truman. Em discurso na Fundagcdo da ONU, em 1945, disse o
falecido lider que os seus compatriotas deveriam “reconhecer, ndo importa o quao
grande seja a nossa forga, que devemos negar a ndés mesmos a licenga de fazer
sempre 0 que nos agrada”.

O ex-presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, em aula magna
proferida na Biblioteca do Congresso dos Estados Unidos, resumiu de forma
elegante e firme a frustragdo do mundo em face do posicionamento norte-
americano. Ele perguntou: “Qual € a razdo para este contraste entre a democracia

ser uma forma cada vez mais forte de governanga, dentro das nacgdes, e ser, ao
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contrario, cada vez mais tolhida, restringida e reduzida como modelo de governanga
global? ”. Sublinhou, ainda, o precario espago para delibera¢des coletivas no palco
mundial e a visdo unilateralista como regra, numa agenda obcecada pelas

preocupagdes com a seguranca e a luta contra o terrorismo.

Outra revolugao

A 212, Conferéncia da Partes vem sendo apontada como decisiva para os
destinos do mundo. Se o0s seus negociadores repetirem o acontecido em
Copenhague estardo ampliando riscos futuros irremediaveis para 9 bilhdes de
pessoas que habitardo o nosso Planeta. Quando dezembro vier, olharemos a capital
francesa como foi percebida por Eca de Queiroz ao descrevé-la no século XIX: “O
sitio onde bate mais forte o coracdo da humanidade”.

A historia da civilizada metropole europeia esta repleta de sinais motivadores:
no século XVIII, as ideias iluministas, o racionalismo, a critica social; no século XIX,
as grandes invengdes técnicas, o cinema, as escolas literarias; no século XX, as
inovagdes artisticas e a rebeldia modernista que fizeram dela a festa mével de
Hemingway.

Espera-se uma COP t&o iluminada quanto a Cidade Luz. Um de seus cartbes
postais mais conhecidos, o Sena, pode inspirar 0 acordo tdo sonhado. Ha mais de
cinquenta anos, o velho rio fez com que os franceses chegassem ao pioneiro
consenso que despoluiu suas aguas. E suas margens, onde outrora retumbaram
brados por liberdade, igualdade e fraternidade testemunhar&o outra revolugdo ainda

maior e mais generosa.
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