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Resumo

Os Estados Unidos possuem uma extensio territorial de 9.831.510 km? ¢ tém uma populacio
aproximada de 322 milhdes de habitantes. Esse pais ¢ uma das maiores economias do mundo, estd
em primeiro lugar na classificaco do PIB, ¢ o segundo maior produtor e consumidor de energia do
mundo, mas também ¢ o segundo maior emissor de Gases de Efeito Estufa (GEE), perdendo apenas
para a China, e estd em primeiro lugar, se considerarmos as emissoes de GEE per capita.

Este trabalho tem como objetivo apresentar as principais politicas, regulamentos, metas ¢ acoes
que estdo sendo empreendidas pelos Estados Unidos no ambito das mudancas climdticas, bem
como as suas Intencoes de Contribuicio Nacionalmente Determinadas (INDC - Znzended National
Determination Contribution) que foram submetidas & Convengio-Quadro sobre Mudancas do
Clima (UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change) para a Conferéncia
das Partes (COP) 21, fazendo uma breve andlise do que estas inten¢des representam ¢ de como os
EUA pretendem atingir a sua meta.

Palavras-chave: Estados Unidos; Mudancas Climaticas; INDC; COP21

Abstract

The United States has a land area of 9,831,510 square kilometers and have a population of about
322 million. This country is one of the world”s largest economies, ranks first in the GDP ranking,
is the second largest world’s energy producer and consumer, but it is also the second largest
greenhouse gas emitter (GHG), and is the first considering GHG emissions per capita.
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This work aims to present the main policies, regulations, targets and actions being undertaken by
the United States in the context of climate change, as well as their Intended National Determination
Contribution (INDC) that have been submitted to the United Nations Convention Framework on

Climate Change (UNFCCC) to the Conference of the Parties (COP) 21, with a brief analysis of
what these intentions represent and how the US intends to achieve their goal.

Keywords: United States; Climate Change; INDC; COP 21.

Introducao

Nas ultimas décadas, mesmo sendo considerado algo natural, o efeito estufa tem aumentado e
gerado mudangas do clima. Isto tem ocorrido devido ao aumento descontrolado das emissoes de
substancias? como o didxido de carbono, o metano ¢ outras. Esses gases, cerca de 50 bilhdes de
toneladas de equivalentes CO» por ano, sdo liberados na atmosfera principalmente por conta de
diversas atividades humanas como o transporte, o desmatamento, a agricultura, a pecudria ¢ a
geracio e o consumo de energia. O aumento gradativo da temperatura da terra, causado por esse
efeito estufa, constitui um dos piores problemas ambientais, pois estd provocando: degelo das
calotas polares; subida do nivel médio das 4guas do mar; agravamento das catdstrofes naturais,
como cheias no inverno, secas no verio; acréscimo do risco de incéndios; diminuicdo da
biodiversidade; perda de producio agricola; acréscimo dos riscos para a satide humana; e aumento
do stress hidrico.

Com o objetivo de estabilizar as concentracoes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um
nivel que impeca a perigosa interferéncia humana no sistema climdtico, as Nacoes Unidas criaram a
Convencgiao-Quadro sobre Mudancas do Clima (UNFCCC - United Nations Framework Convention
on Climate Change), que conta atualmente com 193 paises signatdrios. Todos os anos,
representantes de todas essas nacdes se reunem na Conferéncia das Partes (COP) para elaborar
metas ¢ propostas de mitigacio ¢ adaptacio e acompanhar as acoes e os acordos estabelecidos
anteriormente.

2 Segundo o Projeto Global de Carbono (GCP, 2014) 49 GtCO4e/ano em 2010, o mais alto nos ultimos 800 anos, ¢

mais de 40% mais elevado do que no inicio da revoluciio industrial.
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Em 1997 no Japao, a UNFCCC estabeleceu o Protocolo de Kioto que obriga os paises
desenvolvidos a reduzirem em 5% as emissoes de gases de efeito estufa com base nos dados de
1990. Tal pacto teve, inicialmente, a adesdo de 37 nagdes ricas, que assumiram diferentes
compromissos dentro da meta global de diminui¢io. Mesmo estando fora do grupo, o Brasil
assinou voluntariamente o protocolo e definiu metas proprias de reducio em territdrio nacional,
porém os Estados Unidos ndo aderiram a este tratado. Tal Protocolo vigorard at¢ 2020, quando
serd substituido por um acordo que as Partes pretendem assinar no final deste ano, na COP 21, em
Paris, cuja principal missio serd estabelecer um novo acordo de redugio de emissoes de gases de
efeito estufa, que devera comegar ter validade a partir de 2020. Nesse sentido, existem algumas
dificuldades a serem resolvidas como a diferenciacio das metas estabelecidas para os paises
desenvolvidos e para os paises em desenvolvimento. Outro ponto relevante serd definir se o
documento tera, ou nio, cardter legalmente vinculante para os signatdrios.

Este trabalho tem como objetivo apresentar as principais politicas, regulamentos, metas ¢ acoes
que estdo sendo empreendidas pelos Estados Unidos no ambito das mudancas climdticas, bem
como as suas Intencoes de Contribuicio Nacionalmente Determinadas (INDC - Znzended National
Determination Contribution) que foram submetidas a UNFCCC paraa COP 21, fazendo uma breve
andlise do que estas intencodes representam ¢ de como os EUA pretendem atingir a sua meta. Para
isso 0 documento foi dividido em algumas secoes, com: 1) um breve perfil demogrifico e
socioecondmico dos EUA; 2) um resumo da matriz energética dos EUA; 3) as fontes de emissio de
Gases de Efeito Estufa (GEE); 4) os compromissos de reducio de GEE assumidos para o horizonte
pré-2020; 5) as intengdes de “contribuicio nacionalmente determinadas” pelos Estados Unidos
para o horizonte p6s-2020; e algumas consideracoes finais.
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O perfil demogrifico e socioeconomico dos EUA

Os Estados Unidos

Conforme dados da CIA (Central de Inteligéncia Americana)® e do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatl'stica)4, os Estados Unidos da América (EUA) sdo uma Republica Federal
Presidencialista, composta por 50 Estados ¢ um Distrito Federal. A maior parte dos EUA localiza-
se na regido central da América do Norte, possuindo trés fronteiras terrestres, duas com o Canadé e
uma com o México, sendo que o restante do pais faz fronteira com o Oceano Pacifico, o Oceano
Artico ¢ 0 Oceano Atlintico. Dos 50 Estados americanos, apenas o Alasca e o Havai nio sio
contiguos com os outros 48 Estados, nem entre si. Os EUA também possuem diversos territorios,
distritos ¢ outras possessoes em torno do mundo. Os EUA celebram seu dia da independéncia em 4
de julho de 1776, quando as Treze Colonias britanicas na América do Norte adotaram a Declaracio
de Independéncia, rejeitando a autoridade britanica, em favor da autodeterminacgo. Os EUA
adotaram sua atual Constituicio em 1789, que estabeleceu a estrutura bésica do governo
americano. Desde entio, a nacdo gradualmente desenvolveu-se, tornando-se uma superpoténcia
global ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, passando a exercer grande influéncia no mundo.

Perfil demogrifico e socioeconomico dos EUA

O Vigésimo terceiro censo dos Estados Unidos da América, executado pelo United States Census
Bureau®, determinou que a populaciio residente nos Estados Unidos em 1° de abril de 2011 era de
308.745.538, um incremento de 9,7% face as 281.421.906 pessoas registradas durante o censo
de 2000. A populacio residente dos Estados Unidos inclui a quantidade total de habitantes nos 50
estados ¢ no Distrito de Coliimbia. Também foram contados os residentes do estado livre associado
de Porto Rico, cuja populacio foi contada em 3.725.789, que diminuiu em relagio ha dez anos
antes.

Disponivel em: htps://www.cia.gov/library/publications/the-world-facthook/geos/us.html
i , : .

Disponivel em: hutp://www.ibge.gov.br/paisesat/
? Disponivel em: http://www.census.gov/

~76—



Politicas nacionais de reduciio de GEE COP21 Como avancar em Paris

Segundo dados do censo, o nimero de residentes nas zonas rurais das Grandes Planicies diminuiu,
enquanto o nimero de residentes em estados litoraneos e em dreas urbanas aumentou. Supde-se
que a tendéncia continuard ao longo do século XXI. Estados como Dakota do Norte, Dakota do
Sul, Nebraska e Kansas apresentaram grande niimero de condados com significativa diminuicio
populacional entre 2000 ¢ 2010. Enquanto isso, o sul da Califérnia, o sul do Nevada (em especial a
area de Las Vegas), o Arizona, a Florida e o leste do Texas apresentaram todos grandes aumentos
de populacgo. Além de Nevada, os estados do Arizona e Utah também registraram altas taxas de
crescimento populacional, com 24,6% e 23,8% de crescimento, respectivamente. O declinio
populacional de Michigan foi de -0,6%. A tabela 1.1 apresenta os principais indicadores
demogrificos e socioeconomicos dos EUA.

Tabela 1.1 - Resumo de indicadores demogrificos e socioeconomico dos EUA

Pais Estados Unidos da América (United States of
America)
Localizacao América do Norte
Capital Washington D.C.
Extensao territorial 9.831.510 km?
Idioma Inglés
Populacio total 2014 322.583.006 habitantes® | (316,1 milhdes
em 2013)7
Total do PIB 2014 17.418.930 milhoes de US$ | (16,77
trilhdes® em 2013) °
Moeda Délar americano
PIB per capita2013 US$ 53.041,98
Composicao est. PIB 2014 Agricultura: 1,6%; Industria: 20,7%,

Servicos: 77,7%

Fonte: elaborado pelo autor

6 Disponivel em: hup://esa.un.org/unpd/wup/CD-ROM/Deflault.aspx

" Disponivel em: http://data.worldbank.org/country/united-states

8 Disponivel em: http://unstats.un.org/unsd/snaama/selectionbasicFast.asp

? Disponivel em: http://www.eia.gov/totalenergy/data/monthly/index.cfm#electricity
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A matriz energéticados EUA

O Relatorio de Energia Mensal'® (MER - £nergy Review Mensal) ¢ o relatério da Administracio de
Informacdes sobre Energia (EIA - £nergy Information Administration) dos Estados Unidos de
estatisticas de energia recentes ¢ histdricas. As principais fontes de energia consumidas nos
Estados Unidos sdo o petrdleo, gds natural, carvio, nuclear e energias renovaveis. As fontes de
energia renovaveis que incluem a energia solar, edlica, hidrdulica e geotérmica rapidamente se
expandiram. Por exemplo, a geracio de energia solar cresceu mais de 400 por cento de 2008 a
2012, e a geracio de energia edlica cresceu mais de 150 por cento durante o mesmo periodo.
Enquanto os trés principais combustiveis fosseis derivados do petroleo, gds natural, carvao tem
dominado o mix de combustiveis dos EUA, os recentes aumentos na producio doméstica de
liquidos de petréleo e gas natural provocaram mudangas no uso de combustiveis fosseis (em grande
parte do carvao ateado fogo para geragio de energia a gds natural).

A figura 2.1 fornece uma visdo macro da producio e consumo de energia primaria dos EUA,
enquanto que a tabela 2.1 apresenta um resumo com os principais dados da produg¢io e consumo
de energia dos EUA dos ultimos anos, conforme dados fornecidos pela EIA (2015).

Figura 2.1 - Visio geral da Energia priméria em quatrilhdes de BTUs"?
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Fonte: £/A4, Revisao de Energia mensal'™

Tabela 2.1 - Resumo de Energia primdria em quatrilhdes de Btu

10 Disponivel em: http://www.cia.gov/totalenergy/data/monthly/index.cfm#electricity
"YBTU ¢ 0 acronimo de British Thermal Uniruma unidade de medida de energia usada nos EUA, onde 1000 BTUs
correspondem 2 0,292875 kW (kilowatts).

12 . .
Disponivel em: hup://www.cia.gov/totalenergy/
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Janeiro-dezembro

Combustivel f6ssil
Energia elétrica Nuclear
A energia renovavel

Total

Combustivel f6ssil
Energia elétrica Nuclear
A energia renovdvel

Total

2014
Producao
69,169

8,329

9,656
87,154

Consumo
80,344
8,329
9,622

98,459

97,255

COP21 Como avancar em Paris

2013 2012
64,319 62,324
8,244 8,062
9,330 8,813
81,894 79,199
79,453 77,487
8.244 8,062
9,356 8,777
94,487

Fonte: EIA, Revisao de Energia mensal®™

A figura 2.2 apresenta o consumo de energia primdria relacionando as origens de producio de

energia com os respectivos setores de consumo em medidas percentuais aproximadas.

Figura 2.2 Consumo de Energia Primaria por Origem e Setor em 2011

Fonte: EIA - Annual Energy Review™

13 1y , .
Disponivel em: hup://www.cia.gov/totalenergy/

14 . . . .
Disponivel em: http://www.cia.gov/totalenergy/data/annual/pecss_diagram.cfm
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Geracio de eletricidade dos Estados Unidos por fonte de
energia

Segundo a EIA (2015), em 2014, os Estados Unidos geraram cerca de 4.093 bilhdes de
quilowatt horas de eletricidade. Cerca de 67% da eletricidade gerada foi de combustiveis fosseis
(carvdo, gas natural e petréleo). As principais fontes de energia e partes por cento do total da
eletricidade dos Estados Unidos em 2014: Carvao = 39%, O gés natural = 27%, Nuclear = 19%,
Hidraulica = 6%, Outras energias renovaveis = 7%, Biomassa = 1,7%, Geothermal = 0,4%, Solar =
0.4%, Vento = 4,4%, Petréleo = 1%, Outros gases <1%.

A figura 2.3 apresenta um gréfico com dados do Banco Mundial, onde os EUA t¢m destaque no
consumo de energia per capita em kWh (kiloWatts hora) comparado a outros paises.

Figura 2.3 Consumo de eletricidade per capita, comparando EUA e outros paises

Fonte: Google Data Explorer com Dados do Banco Mundial'®

As fontes de emissoes de GEE

Emissoes de Gases de Efeito Estufa pelos EUA

A Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA - United States Environmental Protection
Agency), disponibilizou publicamente um inventdrio de emissdes ¢ sumidouros de gases de efeito
estufa que abrange o periodo de 1990 a 2013 onde identifica e quantifica as fontes primarias
antropogénicas do pais e os dissipadores de gases com o objetivo de enfrentar a mudanca climatica.
Segundo a agéncia, este inventdrio adere a ambos (1) um conjunto abrangente e detalhado de
metodologias para estimar fontes e sumidouros de gases de efeito estufa antropogénicos, € (2) um
mecanismo comum ¢ coerente que permite que as Partes da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) compararem a contribuicio relativa das diferentes fontes
de emissio de gases de efeito estufa e 3 mudanga climdtica.

5 . ’ . . . ‘ 5
15 Disponivel em: http://www.cia.gov/electricity/ monthly/epm_table_grapher.cfm?t=cpmc_1_01
' Disponivel em: http://bit.ly/ 1Kol 7Rx
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Neste inventdrio consta que em 2013, o total de emissoes de gases de efeito estufa dos EUA foram
6.673,0 MMT, ou milhdes de toneladas, equivalentes em CO2. As emissoes totais dos EUA
aumentaram em 5,9 por cento de 1990 a 2013, mas diminuiram 9,21 por cento de 2005 a 2013.
Aumentaram de 201222013 em 2,0 por cento devido a um aumento na intensidade de carbono
dos combustiveis consumidos para gerar eletricidade, ou melhor, um aumento no consumo de
carvio, com diminuicio do consumo de gds natural. Além disso, as condi¢des relativamente frias do
inverno levaram a um aumento de consumo nos combustiveis para aquecimento nos setores
residenciais e comerciais. Em 2013 também houve um aumento na producio industrial em vérios
setores. Por dltimo, as emissdes de transporte aumentaram como resultado de um pequeno
aumento nas milhas de veiculos que viajaram e devido ao uso de combustiveis em todos os modos
de transporte em estrada. Desde 1990, as emissdes dos EUA aumentaram a uma taxa média anual
de 0,3 por cento, porém de 2005 a 2013, as emissoes diminuiram a uma taxa média anual de 1,15
por cento. A figura 3.1 ilustra as tendéncias gerais das emissoes totais dos EUA por GEE.

Figura 3.1 — Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelos EUA por Gés.

® HFCs, PFCs, SEand NF, = Nitrous Oxide

= Methane = Carbon Dioxide
8.000 7 7315 7400
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Fonte: EPA (2015), Inventory of U.S. Greenhouse Gas Emissions and Sinks: 1990-2013 "7

Nota: Os valores das emissoes sdo apresentados em unidades de massa de COq equivalentes
utilizando valores.

Tabela 3.1 Tendéncias Recentes em Emissoes de Gases de Efeito Estufa e Dissipadores
(MMT CO2 eq.) dos EUA

'" Disponivel em: http://www.epa.gov/climatechange/Downloads/ghgemissions/US-GHG-Inventory-2015-
Chapter-Executive-Summary.pdf
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Gas/Origem 1990 2005 2009 2010 2011 2012 2013

Combustio fossil 4.740,7 5.747,7 5.197.1 5.367,1 5.231.3 5.026,0 5.157.7

Transporte 1.493.8 1.887.8 1.720,3 1.732.,0 1.711,5 1.700.8 1.718.4
Residéncias 338.3 357,8 3364 334,7 3272 283,1 329.6
Uso da (775.8) (911,9) (870.9) (871,6) (881,0) (880.4) (881,7)

terra.Mudanca do uso

daterra, e Florestas

(Sink)

Fermentacio 164.,2 168.9 172,7 171,1 168,7 166,3 164.,5
entérica

Mineracio de
carvao

N20 3299 3559 356.1 360,1 3719 365,6 3552

Combustio
estaciondria

HFCs 131.4 1429 152.,6 157.4 159.2 163.0

Producio de HCFC- 46,1
22

Fabricac¢io de

semicondutores
SSF6 3L 09395 100 7T 69
Transmissio e 25.4 10,6 7.3 7.0 6.8 5.7 5.1
distribuicao elétrica
e e e e e e
NF3 + 0,5 0,4 0,5 0,7 0.6 0.6
- TotalEmissions  630L1 73502 67227 68988 67766 65451 66730
Total (775,8) (911,9) (870.,9) (871,6) (881,0) (880.4) (881.,7)
Sinks
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Emissions
(Sources
and Sinks)

Fonte: Adaptado de EPA (2015),
Inventory of U.S. Greenhouse Gas Emissions and Sinks: 1990-2013 "

Conforme informacoes da EPA (2015), que incluem os dados da Tabela 3.1 e o resumo com
percentagens apresentadas na figura 3.2, o principal gis de efeito estufa emitidos pelas atividades
humanas nos Estados Unidos foi de dixido de carbono (CO2), o que representa cerca de 82,5 por
cento do total das emissoes de gases de efeito estufa. A maior fonte de CO» e das emissoes globais
de gases de efeito estufa, foi queima de combustiveis fosseis. As emissdes de metano (CH4)
diminuiram 14,6 por cento desde 1990, resultado principalmente da fermentagio entérica
associada a animais domésticos, sistemas de gds natural, e decomposi¢io de residuos em aterros. O
mancjo agricola do solo, o manejo de dejetos, a combustio de combustivel de origem movel ¢ a
queima de combustivel estaciondria foram as principais fontes de emissoes de 6xido nitroso (N20).
A Substitui¢o de substincias que destroem o ozonio e as emissdes de HFC-23 durante a producio
de HCFC-22 foram os principais contribuintes para agregar emissoces de hidrofluorocarbonetos
(HFC). As emissoes de perfluorcarbonos (PFC) resultaram como um subproduto da producio de
aluminio primdrio ¢ de fabricacdo de semicondutores, enquanto os sistemas de transmisso e
distribuicio de energia elétrica foram responsdveis pela maioria das emissoes de hexafluoreto de
enxofre (SF6).

Apesar de serem emitidos em menor quantidade em relacio aos outros principais gases de efeito
estufa, as emissoes de HFC, PFC, SF6 e NF3 sio significativas porque muitos destes gases t¢ém
potenciais extremamente elevados de aquecimento global e, nos casos de PFCs e SF6, longos
tempos de vida atmosféricos. Por outro lado, as emissdes de gases de efeito estufa dos EUA foram
parcialmente compensados por sequestro de carbono em florestas, as drvores em dreas urbanas,
solos agricolas, aparas de jardim e restos de alimentos depositados em aterros, que, no total,
compensaram 13,2 por cento do total das emissdes em 2013.

18 Disponivel em: http://www.epa.gov/climatechange/Downloads/ghgemissions/US-GHG-Inventory-2015-
Chapter-Executive-Summary.pdf
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Figura 3.2 Emissoes de Gés de Efeito Estufa em 2013 pelos EUA
(Porcentagem geral e por setor)
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Fonte: Adaptado de Greenhouse Gas Inventory Data Explorer’

Tabela 3.2 Emissoes de CO3 provenientes da queima de combustivel fossil
por setor de consumo de combustivel (MMT COs eq.) nos EUA

1.496.8 1.724.8 1.722.4

0 4

Fonte: Adaptado de EPA (2015), Inventory of U.S. Greenhouse
Gas Emissions and Sinks: 1990-2013%

19 Disponivel em: http://www.epa.gov/ climatechange/ghgemissions/inventoryexplorer/

-84 -



Politicas nacionais de reduciio de GEE COP21 Como avancar em Paris

Conforme apresentado na tabela 3.2, os cinco principais setores de consumo de combustivel que
contribuem para as emissoes de CO3 via queima de combustiveis fosseis sdo: geragio de
eletricidade, transporte, industrial, residencial e comercial. As emissoes de COs sdo produzidas
pelo setor de geragao de eletricidade que consomem combustiveis fosseis para fornecerem
eletricidade a um dos outros quatro setores, ou os setores de “uso-final”.

Quando as emissoes relacionadas com a energia elétrica sdo distribuidas aos setores economicos de
uso final, as atividades de transporte foram responsaveis por 33.4 por cento das emissoes de CO2
dos EUA a partir da combustio de combustiveis fosseis em 2013.

Atabela 3.3 apresenta a classificacio mundial dos principais paises emissores de GEE, onde a
China estd em primeiro lugar, os EUA em segundo lugar, seguido da Unido Europeia e India.

Tabela 3.3

Classificagio (ranking) de Paises em Emissao de Gases de Efeito Estufa

Pais Total Total %
excluindo  incluindo  excluindo
LULUCF LULUCF LULUCF
Mundo (Todos) 44.815,54  47,598.55 100,00
China 10.975,50 10.684,29 24,99
Estados Unidos 6.235,10 5.822.87 1391
Unido Europeia 4.399,15  4.122.64 9,82

(28)
India 3.013,77 2.887,08 6,72
Russia 2.322,22 2.254.47 5,18
Japao 1.344.,58 1.207,30 3,00
Brasil 1.012.,55 1.823,15 2,26
Alemanha 887,22 810,25 1,98
Indonésia 760,81 1981,00 1,70

20 Disponivel em: http://www.epa.gov/climatechange/Downloads/ghgemissions/US-GHG-Inventory-2015-
Chapter-Executive-Summary.pdf
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Fonte: WRI (World Resources Institute) CAIT (Climate Data Explorer®'), 2012

Nota: Bilhoes de toneladas de equivalentes CO2. LULUCF (Land-Use, Change and Forestry) Uso
da Terra, Mudancas e Florestas.

Quando se trata de emissoes de COs per capita, o destaque cabe aos EUA, conforme podemos ver
na figura 3.3, conforme dados do Banco Mundial.

Figura 3.3 Emissoes de CO3 em toneladas métricas per capita, comparando EUA com outros
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Fonte: Google Data Explorer com Dados do Banco Mundial?

2 Disponivel em: http://cait.wri.org/historic/
* Disponivel em: http://bit.ly/ I LAP3NT
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Parcerias Internacionais

Segundo Goldemberg & Guardabassi (2015), em 2005 os EUA evitaram emissdes domésticas de
190 MtCO?, através de importagdes de produtos fabricados na China. Por outro lado, as emissoes
Chinesas devido a estas transacoes de mercadorias aumentaram em 515 MtCOZ2. No mesmo ano, as
importacoes, por parte da China, de produtos fabricados nos EUA promoveram a reducio de 179
MtCO?2 no pais. No total, as transa¢des entre China e EUA foram responsaveis pelo aumento de
385 MtCO?, especialmente devido a intensidade de alto carbono e baixa eficiéncia do setor
industrial chinés e infraestrutura de exportagio. Mas isto ndo acontece s6 entre os Estados Unidos
¢ China, outros paises desenvolvidos agiram de forma similar, relatando alta reducio de emissoes
de GEE, mas que de fato, compartilharam parte de suas emissoes com paises com menos
regulacoes, algo conhecido como leaking.

Conforme a Casa Branca, The White House (2014), em novembro de 2014, os governos dos
Estados Unidos e China anunciaram um acordo bilateral de cooperagio quanto as mudancas
climaticas. Os EUA colocaram como objetivo reduzir suas emissdes entre 26 e 28% abaixo do nivel
de 2005 em 2025, ¢ a China por sua vez propds atingir o ponto méximo de suas emissoes de CO»
em 2030.

Segundo a Embaixada dos EUA no México (Mexico US Embassy, 2015), quando o México
apresentou as suas intencoes de “contribui¢io nacionalmente determinadas™ (INDC) a UNFCCC,
o presidente Barack Obama ¢ o presidente Enrique Pefa Nieto reafirmam o seu compromisso de
abordar a mudanca climdtica global. Os dois paises se comprometeram em aproveitar todas as
oportunidades para harmonizar os seus esforcos e politicas em direciio a seus objetivos climdticos
comuns, inclusive, combinaram lancar uma nova for¢a-tarefa bilateral de politica climatica e energia
limpa para aprofundar ainda mais a politica ¢ coordenagio regulamentar em dreas especificas,
incluindo eletricidade limpa, modernizacio darede, normas para eletrodomésticos e eficiéncia
encrgética, bem como promover mais eficiéncia de combustivel em frotas de automével em ambos
os paises, modelagem climatica global e regional, previsio do tempo e sistema alerta preventivo.

Conforme o Portal [tamaraty (2015) do Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil, no dia 30 de
junho, a presidente do Brasil, Dilma Rousseff e o presidente dos EUA, Barack Obama, assumiram o
compromisso de ampliar a colaboracio entre o Brasil e os Estados Unidos no dmbito da UNFCCC.
Tal Iniciativa Conjunta Brasil-Estados Unidos sobre Mudanca do Clima acontecerd por meio de um
Grupo de Trabalho Brasil-Estados Unidos sobre Mudanca do Clima (GTMC), que iniciard seus
trabalhos at¢ outubro de 2015 com o objetivo de ampliar a cooperacio bilateral em questdes
relacionadas ao uso da terra, energia limpa e adaptacio, bem como didlogos politicos sobre a
questio climdtica em nivel nacional e internacional.
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Os compromissos de reducao de GEE assumidos
para o horizonte pré-2020

Os Estados Unidos tem enfrentado dificuldades no desenvolvimento de uma politica de
aquecimento global e de gas de efeito estufa, mesmo assim tém empreendido acdes politicas
substanciais para reduzir as suas emissoes, tomando as medidas necessdrias para colocar-se em um
caminho para atingir o objetivo fixado para 2020 de reduzir as emissoes na faixa de 17 por cento
abaixo do nivel de 2005 em 2020 (equivalente a cerca de 4% abaixo dos niveis de 1990), conforme
o compromisso assumido em Copenhagen. (CAR, 2014).

A politica de mudancas climdticas nos trés poderes

dos EUA

Embora o presidente Obama tenha se comprometido em financiar a defesa da natureza e do meio
ambiente, os senadores dos Estados Unidos se opdem. Assim como o Brasil e maioria dos paises do
mundo, os Estados Unidos tém trés poderes: executivo, legislativo e judicidrio. Obama ¢ o
presidente do Poder Executivo, mas para emitir leis nos EUA, elas precisam ser aprovadas pelo
Poder Legislativo, ou seja: o Senado e a Camara do Congresso, ¢ isso coloca um obstdculo para o
Presidente.

Enquanto muitos paises desenvolvidos vinham implantando iniciativas para resolver os problemas
relacionados com os gases de efeito estufa, os EUA ficaram amarrados no debate sobre a real
existéncia do aquecimento global, na prudéncia de desenvolvimento de politicas na percepcio de
falta de informacdo cientifica em apoio do aquecimento global e nas maneiras de agir para reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa.

Conforme os relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas (IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change), desde o inicio dos anos 1990 a comunidade
cientifica vem largamente aceitando o aquecimento global, mas em grande parte das administragdes
de Clinton e Bush no houve esforcos sérios para desenvolver politicas nacionais de gés estufa.
Diversos lideres, incluindo lideres no Executivo e Legislativo do governo dos EUA, nao
acreditavam na existéncia do aquecimento global e usaram provas fora do meio cientifico
dominante para justificar a sua posiciio. Assim, a abordagem adotada pelos EUA, at¢ a eleicdo do
presidente Obama, foi em grande parte um de debate com pouco desenvolvimento de politicas.
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Antes do governo de Obama, a auséncia de lideranca em nivel nacional levou a uma série de
iniciativas inovadoras por parte de governos estaduais e locais, organizacdes sem fins lucrativos,
empresas privadas e individuos. Por exemplo, o governador Schwarzenegger apoiou fortes
controles de emissoes na California, o Conselho de Prefeitos dos EUA desenvolveu metas para
reducoes de gases de efeito estufa nas cidades o Conselho de Construcao Verde (US Green
Building Council) comegou a melhorar os procedimentos para a certificacio de casas “verdes”, as
faculdades e universidades desenvolveram estratégias para reduzir o impacto em seus campus, a
Chicago Climate Exchange, organizou um mecanismo de comércio de carbono, a Walmart
desenvolveu priticas agressivas de negocios verdes e as empresas participaram de programas
voluntdrios de informagcdo e de reducio de gases de efeito estufa (Climate Leaders, US EPA e do
DOE US) e assumiram o compromisso de reducio de emissoes juridicamente vinculativo no CCX.
Porém, mesmo que cada uma dessas a¢des tenha sua devida importancia, nenhuma delas tem o
impacto de uma politica nacional abrangente sobre as emissoes de gases de efeito estufa.

Devido a inaciio do governo dos EUA surgiram varias a¢oes judiciais, inclusive contra os governos
estaduais, organizacoes privadas e individuos. Essas acdes concentraram-se em uma variedade de
politicas, incluindo questdes legais como a Lei do Ar Limpo, desafios para projetos individuais,
padroes de emissoes de veiculos do Estado, e reivindicacoes de direito comum. Ao mesmo tempo, a
Agéncia de Prote¢do Ambiental (EPA - Unized States Environmental Protection Agency) dos EUA,
sob a dire¢io da administracio Obama, recentemente tomou medidas significativas para regular
gases de efeito estufa ao abrigo da Lei do Ar Limpo. O Congresso dos EUA desenvolveu uma
legislacdo de impacto de longo alcance para o futuro da politica de gis de efeito estufa, a Lei
Americana de Energia Limpa e Seguranca de 2009 (referida como o projeto de lei Waxman-
Markey) aprovada na Camara dos Deputados dos EUA, com uma pequena diferenca de votos: 219-
212. (BRINKMANN & GARREN, 2011).
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Documentos de Comunicacio submetidos ao UNFCCC

Em 1° dejaneiro de 2014, os EUA submeteram o Relatério de A¢oes Climaticas (CAR - Climate
Action Report) ao UNFCCC. Este relatdrio contém dois documentos que respondem as
solicitacoes da UNFCC: (1) A Sexta Comunicacio Nacional dos Estados Unidos da América
(NC6), € (2) O Primeiro Relatorio Bienal dos Estados Unidos da América. O relatorio bienal
descreve como a acio dos Estados Unidos sobre a mudanca climatica coloca a nacio em um
caminho para alcancar os seus compromissos em Copenhague, Cancun e Durban, que abrange o
periodo at¢ 2020. Os documentos metodoldgicos para as politicas e medidas foram compilados em
linha com o compromisso dos EUA com a transparéncia em torno de seu Relatério de Acoes
Climdticas de 2014 ¢ seu compromisso de reduzir as emissoes na faixa de 17% abaixo dos niveis de
2005 até¢ 2020. O documento apresentado ¢ uma compilacio de 43 programas individuais de
politicas e medidas de cinco agéncias federais: Agéncia de Protecio Ambiental dos EUA (EPA),
Departamento de Energia (DOE), Ministério do Interior (DOI), Departamento de Agricultura
(USDA), e Departamento de Transporte (DOT). As agéncias variam em sua abordagem para
estimar o impacto de mitigacio de GEE dos programas listados, mas a descricio de cada
metodologia estd de acordo com um modelo que ajuda a fornecer clareza para as comunidades
internacionais e domésticas. Além desse relatorio atual, os Estados Unidos jd tinham submetido em
28 de maio de 2010 a UNFCCC a Quinta Comunicac¢io Nacional dos Estados Unidos da América
(NC5).

Asintencoes de “contribuicao nacionalmente
determinadas” pelos Estados Unidos para o
horizonte p6s-2020

Conforme Levin (2015), as Intencdes de Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas (INDCs)
sdo as acoes previstas pelos paises para efetivamente reduzir as emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEEs), a fim de impedir que a temperatura do planeta suba 2°C até o fim do século. Em
negociacoes climdticas anteriores (Varsovia e Lima), os paises concordaram em submeter suas
intencoes e planos de acdo com bastante tempo de antecedéncia da COP 21, em Paris, em
dezembro deste ano. De acordo com a organizacio internacional World Resources Institute
(WRI), aforma e o rigor das INDCs, ¢ que vao determinar de forma contundente se o mundo
alcancard um acordo ambicioso em 2015 e se o colocard no caminho em dire¢io a um futuro de
baixo-carbono e resiliente.

-90—



Politicas nacionais de reduciio de GEE COP21 Como avancar em Paris

Sobre o INDC dos EUA

Nas intengdes de contribui¢io nacionalmente determinadas apresentadas em 31 de marco de
2015 pelos Estados Unidos, o pais esta comprometendo-se fortemente com a reduciio da
poluicio do gis do efeito estufa, contribuindo assim para o objetivo da Convengdo. Os EUA
pretendem atingir o objetivo de em toda a economia reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa
em 26-28 por cento abaixo do seu nivel de 2005, em 2025 e de fazer os melhores esforcos para
reduzir as suas emissoes em 28% (equivalente a 14-17% abaixo dos niveis de 1990 de emissoes de
GEE excluindo LULUCF).

Figura 5.1 Emissoes americanas até¢ 2020 e metas para 2025

8,000

7,000

6,000 -

26% - 28%

MILLION METRIC TONS OF CARBON DIOXIDE EQUIVALENT

5,000 HISTORIC EMISSIONS N
U.S. PROJECTED EMISSIONS IN 2008 ’~: BELOW
----- U.S. PROJECTED EMISSIONS UNDER 2020 TARGET ’ 2005 LEVELS
----- U.S. PROJECTED EMISSIONS UNDER 2025 TARGET IN 2025
4,000
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fonte: INDC U.S. Cover Note INDC and Accompanying Information

> Disponivel em:
http://www4.unfece.int/submissions/INDC/Published%20Documents/United%20States %200{%20America/1/U
.S5.%20Cover%20Note%20IND C%20and%20Accompanying%20Information.pdf
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Segundo nota do INDC apresentado®®, o pais ja empreendeu acdes politicas substanciais para
reduzir as suas emissoes, tomando as medidas necessdrias para colocar-se em um caminho para
atingir o objetivo fixado para 2020 de reduzir as emissoes na faixa de 17 por cento abaixo do nivel
de 2005 em 2020. A acio adicional para atingir a meta 2025 representa uma aceleragio
substancial do ritmo atual de reducio de emissdes de gas de efeito estufa. Atingir a meta 2025
exigird uma maior reducio das emissoes de 9 a 11% além da meta dos EUA de 2020 em
comparacio com a linha de base 2005 ¢ uma aceleragio substancial do ritmo anual 2005-2020 de
reducio, para 2,3 a 2,8 por cento ao ano, ou aproximadamente uma duplicacio.

Sdo necessdrias redugdes substanciais das emissoes globais para manter o aumento da temperatura
global abaixo de 2 graus Celsius, ¢ a meta 2025 parece estar consistente como caminho para
descarbonizagio. Este objetivo ¢ coerente com uma reduco profunda de emissoes em linha reta

que a partir de 2020, pois requer de toda a economia redugdes de emissdes de 80% ou mais até
2050.

A notado INDC dos EUA diz ainda que a meta por eles estabelecida reflete um processo de
plancjamento onde foram examinadas oportunidades no &mbito autoridades reguladoras existentes
para reduzir as emissdes em 2025 de todos os gases de efeito estufa de todas as fontes em cada
setor econdmico. Algumas disposicoes legislativas, regulamentares e outras medidas obrigatdrias
em nivel nacional, s3o relevantes para a implementagio da meta e sdo apresentadas nas informagoes
fornecidas. O documento da Agéncia de Proteciio Ambicntal Americana, cuja referéncia (lnk) ¢
fornecida no final do INDC dos EUA contém um inventdrio sobre as emissoes dos gases de efeito
estufa ¢ informagdes por setores. O INDC fornecido pelos EUA estd coerente com o que foi
solicitado no documento da WRI que orienta sobre o conteado do mesmo, Levin (2015), e sdo as
negociacoes que ocorrerdo na COP 21, somados a batalha junto ao congresso americano ¢ o bom
acompanhamento dos projetos, execugdes e resultados ¢ que dirdo como serd o futuro dos EUA e
da humanidade.

O que 0 INDC dos EUA representa

Segundo a andlise da Organizacdo Rastreadora de A¢oes Climaticas (CAT — Climate Action
Tracker), as politicas planejadas segundo o Relatorio de Acoes Climaticas dos EUA, se implantadas
por completo, sdo suficientes para atingir o compromisso para 2020 (17% abaixo do nivel de
2005), porém os EUA terdo de implantar politicas adicionais para alcancar os compromissos de
2025 (26 a 28% abaixo do nivel de 2005).

> Disponivel em:
hup://www4.unfece.int/submissions/INDC/Published%20Documents/United%20States %200f%20America/1/U
.S.%20Cover%20Note%20IND C%20and%20Accompanying%20Information.pdf

25 1 , . . .
> Disponivel em: www.epa.gov/climatechange/ghgemissions/usinventoryreport.html#about
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A andlise salienta que o INDC dos EUA claramente enfatiza a¢des junto ao quadro
regulatorio, de forma que alcangar o objetivo parece factivel. Porém, apresenta uma preocupacio
com a reduciio de GEEs devido a incerteza demonstrada nas projecoes de remogao pelo setor de
terras e florestas, o que poderia afetar a projeciio geral em até 2%.

Em artigo do blog da UCSUSA (2015), o cientista Doug Boucher, especialista em
preservacao de florestas tropicais para reduzir as emissoes de aquecimento global, diz que os
setores de agricultura e de florestas tem grande potencial para redugio de GEE ¢ fornece exemplos
de algumas a¢des que poderiam ser feitas, porém o INDC desaponta ndo apresentando descricio de
acoes especificas a serem tomadas pelos EUA nestes setores.

Conforme andlise do Instituto para Desenvolvimento Sustentdvel e Relacoes Internacionais
(ADDRI), a meta de 26 a 28% abaixo do nivel de 2005 em 2025 ¢ um marco para atingir a meta de
83% de redugio em 2050, conforme anunciado pelos EUA em Copenhagen. E que mesmo com a
queda das emissoes em 11% entre 2005 ¢ 2011, havera muito trabalho a ser feito. Outro ponto
lembrado pela andlise da CAT ¢ que historicamente, entre 1990 ¢ 2007 as emissoes de GEE dos
EUA aumentaram constantemente, e que foi durante a crise financeira de 2008 que houve uma
queda das emissoes, voltando a aumentar em 2010, e cair novamente em 2011 e 2012 devido a
transicio de uso de gds no lugar de carvio como fonte de energia, ¢ um decréscimo na demanda
total de energia.

Quanto a transparéncia, o INDC dos EUA especifica o periodo de tempo, a abrangéncia e
cobertura de seu compromisso, com indicacdes sobre os gases e setores, todas as emissoes e
remococes, para o ano-base 2005, além de fornecer detalhes sobre os pressupostos e abordagens
metodologicas utilizadas, inclusive para o setor de terras e para o (ndo) uso dos mecanismos
internacionais de mercados. O fato de que o INDC destaca a consisténcia de sua aproximago com
o Inventario de GEEs dos EUA, e de convidar os leitores a encontrarem informacoes adicionais no
site da Agéncia de Prote¢do Ambiental ¢ um passo encorajador para tornar plenamente acessiveis
suas metodologias: cdlculos, modelos de dados, etc. Isto torna o INDC dos EUA bastante
transparente, proporcionando um bom exemplo de como os paises poderiam descrever e no futuro
relatar suas emissoes. (ADDRI, 2015).

Como os EUA pretendem atingir a meta

A Anilise da ADDRI (2015) destaca que ao lado do INDC dos EUA, o pais publica ”informagoes
fornecidas, a fim de facilitar a clareza, transparéncia e compreensdo”, que inclui alguns detalhes
mais especificos sobre ”leis domésticas, regulamentos ¢ medidas” que podem ser importantes para
atingir seu alvo. Também hd uma lista de algumas das acdes empreendidas pela administracio
Obama, mas permanece bastante vago sobre acoes de longo prazo. A comunicagio afasta uma
discussio exclusivamente centrada nas emissoes de efeito estufa e dd uma maior atencio a
implantacio da meta, ou seja, politicas e medidas.

-93_



Politicas nacionais de reduciio de GEE COP21 Como avancar em Paris

O Relatorio de Acoes Climaticas dos EUA estd razoavelmente claro ao detalhar as medidas politicas
que estdo sendo desencadeados principalmente pelo poder executivo do Presidente, e por
disposi¢oes da Lei do Ar Limpo, bem como algumas partes da Lei de Politica Energética e a Lei de
Independéncia e Seguranga Energética.

Os principais elementos desse pacote de politicas sdo regulamentacoes sobre plantas novas e
existentes de energia, que visam acelerar a reduc¢o das emissdes provenientes da produgio de
cletricidade além da reducio de 16% nos niveis de 2005, o que jé ocorreu, devido ao uso do gis de
xisto no lugar de carvdo. O plano de energia limpa estabelece um quadro flexivel para os estados
para reduzirem suas emissoes de carbono, os quais devem reduzir as emissoes do setor de energia
elétrica dos EUA em 30% até 2030 em relacdo aos niveis de 2005.

A composicio do pacote também contém normas e regulamentos para o sector do transporte
rodovidrio, pois 27% das emissdes norte-americanas atuais tem origem na queima de combustiveis
fosseis, como margem de manobra real para afetar as emissoes relacionadas com os transportes no
contexto dos precos baixos do petréleo e uma dificuldade estrutural para passar impostos mais
elevados de energia no Congresso. A administragio ja aprovou regulamentos com o objetivo de
mais que dobrar a eficiéncia da frota de veiculos leves em 2025. Em 2011 foram estabelecidos os
primeiros padroces de eficiéncia de combustivel e gases de efeito estufa para veiculos médios e
pesados construidos até o modelo do ano 2018, que deverio ser revistos em 2015 para estendé-los
até¢ 2025.

O pacote ainda contém regulamentos sobre conservacio de energia o setor da construciio € normas
de conservaciio de energia em aparelhos, pois o setor das familias e servi¢os responde por 77% da
producio de cletricidade dos EUA e 34% do consumo total de energia dos EUA.

Andlises de longo prazo que articulam acdes de mitigacdo em diferentes escalas de tempo também
podem informar ¢ ajudar a avaliar a viabilidade da meta INDC. Por exemplo, ¢ importante observar
se para atingir a meta do INDC serd necessdrio fazer uma reforma antecipada do capital instalado, o
que criaria um alto risco de custos. Isto merece destaque em infraestrutura de longa vida de usinas,
caldeiras industriais ou veiculos pesados, para as quais havera uma tinica oportunidade de
substituiciio nas proximas décadas.

Consideracoes Finais

Ultimamente, a mudanca climdtica tem sido vista pelos lideres politicos como um problema
conjunto evidente e muito urgente em nosso planeta.
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Para que as negociacoes avancem na COP 21, em Paris, os compromissos assumidos pelos paises
em seus INDCs deverao, em conjunto, manter o aumento da temperatura global abaixo de uma
média de 2°C. Além disso, serd necessario, que cada um dos paises, esclareca como tais
compromissos serdo viabilizados e que meios serdo usados para medi-los e acompanhd-los.

Os Estados Unidos ¢ o pais segundo maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, perdendo
apenas para a China, mas estd em primeiro, se considerarmos as emissoes de GEE per capita. Além
disso, ¢ o segundo maior produtor ¢ consumidor de energia do mundo. Entretanto, se
considerarmos: a influéncia dos EUA na economia global, seu enorme potencial de inovacio, o
investimento que faz em pesquisa e desenvolvimento; sua organizacio, administracio ¢ uso de
métodos e métricas para levantamento e gestio de informagdes; e que a gestdo de Obama tem
atuado fortemente nos ultimos anos para reduzir as emissdes de GEE com politicas e regulamentos
que incentivam o aumento da eficiéncia de carros e caminhdes, geracio de eletricidade via vento e
fontes solares, programas de eficiéncia energética para produtos, constru¢des verde, parcerias
publico-privadas, apoio a acdes regionais dos diversos estados e parcerias com outros paises - 0s
Estados Unidos tem a for¢a e o poder para camprir suas intengdes, mesmo um tanto ambiciosas, €
servir de modelo para outros paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Para isso,
além das politicas planejadas, serd necessdrio: implantar politicas adicionais com acoes especificas,
inclusive para os setores de agricultura, de florestas ¢ industrial, que tem grande potencial para
reducio de GEE; e um trabalho essencial de conscientizagio da populagio que conduza a uma
mudanga de hdbitos para um consumo mais sustentdvel.

O que mais atrapalha no momento € a for¢a politica de uma oposicio interna do poder legislativo,
principalmente do congresso.
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