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Resumo

Diante do cenario peculiar de indiscutivel necessidade de um
desenvolvimento sustentavel na regido amazbnica, projetos de cunho social
possuem papel significativo. O presente artigo apresenta e discute o Fundo Dema,
no ambito do Fundo Amazdbnia, sob uma perspectiva qualitativa, com vistas a
identificar os desafios e assinalar oportunidades deste projeto. Foram pontuados
desafios e oportunidades, sendo que alguns desafios sdo superados por mais de
uma alternativa de oportunidade, ou algumas das mesmas oportunidades sao
viaveis para eliminar diferentes desafios. Debates como este sdo importantes para
agucar a vontade politica e desafiar os cidadéaos, trazendo visdes diferentes ou
ainda novas visdes, muitas vezes desconhecidas para a maioria dos brasileiros.
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Abstract

Given the peculiar scenario of ungquestionable need for sustainable development in
the Amazon region, social projects have significant role. This article presents and discusses
the Fund Dema under the Amazon Fund, under a qualitative perspective, in order to identify
the challenges and opportunities of this project. Were scored challenges and opportunities,
and some challenges are overcome by more than an alternative opportunity, or some of the
same opportunities are feasible to eliminate different challenges. Debates like this are
important to sharpen the political will and challenge citizens, bringing different views or new
views, often unknown to most Brazilians.

Key-words: Amazon; Fundo Dema; Social Project; Sustainable Development.

1. Introducéo

Em um cenario de peculiar biodiversidade, a Amazonia contrasta cenarios de
riquezas naturais em meio a precariedades socioeconémicas. Se, por um lado,
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prognasticos indicam a evolucdo da bioindustria no Brasil, muito devido a este bioma
com seu grande potencial energético e econémico, por outro, ainda permanecem
sistemas fundiarios ancestrais, conflitos sociais diversos, desmatamentos em larga
escala, além da infraestrutura limitada. Todas estas circunstancias estimulam o
debate sobre a sustentabilidade nas esferas ambiental, econémica e social desta
regiao.

No contexto das acdes governamentais, tem-se o Fundo Amazobnia, uma
iniciativa brasileira de contribuicdo a reducdo das emissbes de gases de efeito
estufa resultantes do desmatamento e da degradacdo das florestas. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) € o gestor responsavel
do Fundo Amazonia. Seu principal objetivo é captar recursos para serem utilizados
em projetos de combate ao desmatamento e de promocdo da conservacdo e uso
sustentavel no bioma amazonico (FUNDO AMAZONIA, 2008).

Ao longo dos anos de atuacdo do Fundo Amazbnia, entre 0s projetos
aprovados, encontra-se 0 Fundo Dema. Este € um fundo fiduciario proveniente de
uma parceria entre o governo brasileiro, Ministério Publico e sociedade civil
organizada, e foi oficialmente formalizado no ano de 2004. Possui como 6rgéo
administrativo responsavel a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE). Sua associacdo ao Fundo Amazébnia deu-se em meados do
ano de 2011, quando foi celebrado o contrato de colaboracdo entre 0 BNDES e a
FASE. Até o momento, foi registrado o desembolso de 21% do total do investimento
contratado.

Diante deste contexto, o presente ensaio apresenta e discute sob uma
perspectiva critica o Fundo Dema, no ambito do Fundo Amazobnia, com vistas a
identificar os desafios e assinalar oportunidades deste projeto.

A fim de atingir o objetivo proposto neste artigo, foi realizada uma pesquisa de
natureza qualitativa, exploratdria-descritiva (MARTINS; TEOPHILO, 2007), cuja
abordagem constitui-se pelas pesquisas documental (GODOY, 1995) e avaliativa
(MINAYO, 2005), aléem da realizacao de entrevistas semiestruturadas (BERG, 2001).

As entrevistas objetivaram consultar opinidbes e percep¢cdes de sujeitos
envolvidos com o Fundo Dema acerca de cinco grandes topicos que compuseram 0
roteiro das entrevistas: fase de concepcéo e interface com o BNDES; estruturacéo e
gestao do projeto; parcerias; aspectos gerais e perspectivas futuras. O levantamento
em sites e documentos possibilitou identificar alguns sujeitos chave relacionados a
esta pesquisa, que foram contatados para as entrevistas. Sao eles: o coordenador
do Fundo Dema, o qual é presidente do Comité Gestor do Fundo e também
representante do Comité Gestor do Fundo Indigena do Xingu; um Assistente
Administrativo e um consultor do Fundo Dema. As entrevistas foram realizadas nos



meses de maio e junho de 2013, por telefone, com duracéo de aproximadamente 50
minutos, foram gravadas e transcritas.

A andlise dos dados foi feita a partir da triangulacdo de métodos de pesquisa
(YIN, 2001). As informacbes obtidas nas entrevistas foram entdo comparadas e
analisadas juntamente as informacgfes angariadas na pesquisa documental e com
referencial tedrico, de forma a subsidiar a analise avaliativa do Fundo Dema.

2. Apreciacao Critica

Nesta secdo serdo considerados e analisados, além das entrevistas,
documentos, videos com depoimentos e o referencial tedrico utilizado.

2.1 - Concepcao e Interface com o BNDES

Inicialmente foi solicitado aos entrevistados que comentassem sobre a
trajetoria do Fundo Dema. Além da origem referente a apreensédo e ao leildo das
seis mil toras de mogno pelo IBAMA (SARAGOUSSI, 2010), foi possivel conhecer a
histéria do Fundo Dema até o marco da parceria com o Fundo Amazonia.

O Fundo, por reivindicacdo dos movimentos sociais, ja surgiu no formato de
apoio de recursos a projetos sociais, com a divulgacdo de editais em que as
organizacdes sociais locais inscreviam seus projetos e concorriam a aprovacao.
Como o Fundo Dema nasceu dos movimentos sociais atuantes na regido da
Transamazonica, do Baixo Amazonas e do Xingu, o publico alvo do Fundo constitui-
se exatamente pelos publicos dos conjuntos dos movimentos sociais existentes na
regido e nao foi alterado por conta da parceria com o Fundo Amazé6nia, conforme
comenta o Coordenador do Fundo Dema.

Os rendimentos das aplicacdes financeiras no Banco da Amazobnia
sustentaram a abertura dos editais até o ano de 2008. Segundo a fala do Assistente
Administrativo do Fundo Dema, a medida que o Fundo foi crescendo, sendo
conhecido e reconhecido pela comunidade e pelas organizacbes da regido, o
namero de projetos aprovados aumentou e, com isso, ampliou-se também cada vez
mais a demanda. Tal fato fez que os desembolsos dos rendimentos fossem, do
mesmo modo, cada vez maiores, até chegar o momento em que foi considerada a
possibilidade de ser acessado o capital depositado no Banco Amazonia.

A solucédo encontrada pelos responsaveis pelo Fundo Dema foi procurar o
Fundo Amazodnia. Conforme relatou o Assistente Administrativo, a principio, dois
projetos foram enviados ao Fundo Amazénia: um cuja solicitacdo dizia respeito a um
investimento financeiro que seria aplicado no Banco Amazbnia e apenas seus



rendimentos seriam utilizados pelo Fundo Dema, semelhantemente aos recursos
provenientes do leildo das toras de mogno e da doacéo da Fundacéo Ford; e outro
projeto cujo formato correspondia a abordagem do Fundo Dema via editais, e a
solicitacao financeira seria para continuar apoiando 0s projetos que eram inscritos.

Ambos os projetos enviados ao Fundo Amazobnia, avaliados pelo BNDES,
buscavam preservar a identidade e a formatacéo original do Fundo Dema, assim
como seus beneficiarios. Afinal, ja eram quatro anos de atuacdo dentro daqueles
principios. O publico alvo do Fundo Dema ja reconhecia a organizacdo e
compartilhavam de seus valores na medida em que passavam a participar das
atividades e a terem seus projetos aprovados junto ao Fundo. Nao fazia sentido,
portanto, modificar estes aspectos. Ocorreu que o BNDES ndo aprovou o primeiro
projeto, mas apenas o segundo e com condi¢cées intervenientes. E este segundo o
projeto em andlise, que deve perdurar até o final do ano de 2014, respeitando o0s
trés anos de duracao, conforme regulamentacédo do Fundo Amazonia.

Segundo relatou o Assistente Administrativo do Fundo Dema, os critérios de
aprovacao dos projetos das Chamadas Publicas sdo definidos pelo BNDES, o 6rgéo
gestor do Fundo Amazbnia. E isso tem causado diversas dificuldades na
operacionalizacdo do Fundo Dema em relagcédo a sua prépria atuacao na assisténcia
aos projetos, desde o momento da sua inscricdo as Chamadas Publicas. Algo que,
na abertura dos Editais, ndo ocorre e € percebido tanto pelos profissionais do Fundo
Dema quanto pelos beneficiarios.

A interface do Fundo Dema com o Fundo Amazoénia, mais precisamente com
o gestor BNDES, tem sido um pouco conturbada pela questdo da burocratizacéo
que este ultimo impds sobre o primeiro. De acordo com a FASE (2012), dentre os
principais desafios nesta relacdo esta a complexidade do projeto e o nivel de
exigéncias estabelecidas pelo BNDES para as Chamadas Publicas, a qual mostrou-
se como um fator inibidor para o publico diretamente envolvido, visto que estas se
colocam num nivel semelhante daquelas exigidas aos grandes projetos. Soma-se a
isto a exigéncia de licenciamento ambiental e a regularizacdo fundiaria das areas
quilombolas, comentadas pelos trés entrevistados.

Estas dificuldades refletiram nos resultados da primeira Chamada Publica, em
termos de elaboracdo e apresentacdo de projetos socioambientais pelas
comunidades segundo os parametros do projeto. Os entrevistados comentaram o0s
mesmos pontos apresentados no relatério da FASE (2012), enfatizando que muitas
vezes as barreiras burocraticas tornam a acessibilidade das organizacbes muito
dificil. Segundo o coordenador do Fundo Dema: “E quase uma infinidade de
exigéncias de documentos, muito dificil de serem atendidas por esses movimentos,
essas organizacdes que estdo nas regides com pouca acessibilidade”.



Ficou evidente que do mesmo modo € um desafio lidar com as exigéncias
relacionadas ao procedimento de liberagéo, aplicacdo das parcelas necessarias para
a execucao e prestacdes de contas do contrato firmado entre Fundo Dema e Fundo
Amazonia. As exigéncias, segundo documentado pela FASE (2012), e reiterado pelo
coordenador do Fundo Dema, sdo extremamente rigidas para um processo de
gestao de pequenos projetos, dado que as circunstancias institucionais, nas quais se
encontram os parceiros da floresta amazoénica, séo precarias.

E perceptivel o dilema em que se encontra o Fundo Dema no que tange ao
BNDES. Ao mesmo tempo em que este € um 6rgdo que viabiliza financeiramente a
continuacdo da atuacdo daquele, € também um oOrgdo limitador. Entretanto, é
preciso lembrar os aspectos legislativos que também incidem sobre estes projetos, e
estdo acima do BNDES. Carvalho (2000) ja havia explorado tal circunstancia e
afirma que a relacdo entre organizacbes como o Fundo Dema com instituicdes
financiadoras é fundamental para a institucionalizacdo das mesmas ao permitir a
ampliacdo de intercambios, possivelmente aumentando as redes de relacionamento
destas organizac¢fes. Entretanto, a participacdo do Fundo Dema, por exemplo, nesta
“parceria” permanece como mera executora dos projetos, negando-lhe uma funcéo
destacadas na fase de planejamento e definicdo de critérios das Chamadas
Publicas.

2.2 - Estruturacéo e Gestéao

Atualmente, o Fundo Dema permanece com 0S mesmos recursos aplicados
desde sua concepcéo, provenientes do leildo do mogno e da Fundacao Ford, e o
financiamento do Fundo Amazbnia. A estruturagdo da sua gestdo, como
mencionado, € participativa, em que se inserem a Secretaria Executiva, um Comité
Gestor e um Conselho Consultivo Regional (FASE, 2006). O corpo funcional da
Secretaria executiva € definido pela FASE, sdo abertos editais com as vagas
disponiveis, com demanda para determinadas qualificacdes, e todo o processo
seletivo € dirigido por esta organizacdo. Ja no caso do Comité Gestor e do Conselho
Consultivo, os seus representantes sdo definidos pelos préprios movimentos sociais
que compdem ambos, de acordo com o coordenador do Fundo.

As atividades referentes a gestdo do Fundo Dema sdo executadas pela
Secretaria Executiva (FASE, 2006), cujos membros totalizam cinco pessoas.
Conforme comentéarios do coordenador do Fundo Dema, estes cinco membros
fazem parte de um processo de ampliacdo dos profissionais que atuam no projeto,
ampliacédo esta decorrente do contrato com o Fundo Amazonia.

O contrato com o Fundo Amazobnia fez que o Fundo Dema, apesar de ja ter



previsto a necessidade de um maior contingente de profissionais, recorresse a
contratacdes, talvez em quantidade maior que o esperado. Tanto o Coordenador
guanto o Consultor do Fundo Dema afirmaram que a demanda de trabalho € grande
e que sao necessarias novas contratacfes. A intermediacdo da FASE neste
processo, necessaria do ponto de vista juridico, pode ser algo ndo muito favoravel
qguando se trata da agilidade e possibilidade dos novos contratados do Fundo Dema
ja serem préximos desta realidade.

No que se refere aos instrumentos de gestdo utilizados pelo Fundo Dema,
recebeu destaque um sistema de informacdo, planejamento, monitoramento,
avaliacdo e sistematizacdo dos projetos apoiados pelo Fundo, mencionado pelos
entrevistados. Foi evidenciado que o sistema esta sendo desenvolvido ha
aproximadamente um ano para auxiliar a divulgar os resultados dos projetos, mas
gue ainda demanda maiores aprofundamentos. Conforme apontam o coordenador e
o consultor do Fundo Dema:

“Resolvemos tentar organizar e reorganizar todos os nossos dados, e a
gente, a partir de uma melhor sistematizacdo, mais bem organizada, de
criar um monitoramento substantivo, que de modo permanente tem
condicbes de alimentar as reflexdes, alimentar as orientacdes para as
praticas desse desenvolvimento sustentdvel que a gente procura’.
(Coordenador)

“Estamos também criando indicadores junto com os projetos, tratando
disso nas oficinas, indicadores de desenvolvimento sustentavel”.
(Consultor)

Segundo defende Araujo (1999), a relacdo entre informacado e cidadania nédo
é algo gerado a partir do simples acesso/uso de informacdo, € necessario antes
reflexdo e andlise critica por parte do usuario de informacdo. A informacdo pode
auxiliar na construcéo de espacos sociais de cidadania, contudo, isso s6 ocorrera se
a mesma for gerada para a acao politica de forma direta, ou, ainda, se for recebida e
analisada a partir de necessidades especificas e transferida para atender a estas
mesmas necessidades.

E imprescindivel, portanto, que o sistema de informacdo do Fundo n&do se
torne apenas um instrumento de geracdo de relatorios sem utilidades. Sua fungéo
deve ser antes na contribuicdo para tomada de decisao, divulgacdo de resultados e,
talvez o mais importante, na firmacdo da relevancia das atividades do Fundo Dema
para a constituicAo de novas parcerias, e na conquista de maiores graus de
autonomia frente a outras instituigdes.

Ainda neste contexto, foi perguntado aos entrevistados se, além do relatério
que deve ser entregue ao BNDES, ha outros tipos de avalia¢des realizadas, voltadas
para a melhor gestdo do Fundo Dema. Sobre este tdépico, o0 Assistente



Administrativo e o Consultor do Fundo comentaram o seguinte:

“A gente faz reunibes né..pra avaliar as situacdes, mas € um
procedimento normal”. (Assistente Administrativo)

“A gente sempre utilizou planilhas pra controle, mas agora esta tudo
passando por melhorias, pra gente ter esse controle de uma forma maior.
(...) Tem os relatérios que a gente faz pro BNDES, pro IBAMA, pra
SEMA.... Mas acaba fazendo o que é obrigado né, porque falta tempo”.
(Consultor)

O que se percebe é a gestdo informal e 0 empirismo muito comum nos
processos de administracdo de organiza¢Bes sociais (FRASSON, 2002), além da
organizagdo de relatérios que as vezes ndo séo uteis ou ndo utilizados na tomada
de decisédo rotineira do Fundo Dema, como no caso dos relatorios obrigatorios.
Ainda assim, vale citar que, fruto das reunides, desde a 12 Chamada Publica houve
reformulagcbes na pauta para apreciacédo e selecdo dos projetos, deliberando uma
pré-selecdo com condicionantes para que 0s obstadculos possiveis fossem
superados. Para a FASE (2012), as reformulacdes foram bem sucedidas e
garantiram que o desenvolvimento da ac¢&o inicial das organizagdes sociais néo
fosse interrompido, desdobrando-se numa ac¢ao socioambiental mais bem articulada
e num estimulo para o desenvolvimento institucional necessario.

A questdo é que, o empirismo utilizado pelos responsaveis pelo projeto, no
caso o Fundo Dema, é valido e capaz de prover resultados acertados. O ndo uso de
metodologias e instrumentos formais de avaliagdo ndo se deve a falta de ciéncia dos
avaliadores e dos executores dos projetos com relacdo a necessidade de se adotar
tais mecanismos, mas as dificuldades com que 0os mesmos se deparam a respeito
de como fazé-lo, aliadas a auséncia de estudos tedricos e de clareza conceitual,
como também de procedimentos metodolégicos e de estratégias para que as
organizacdes sociais avaliem a forma como 0s projetos sdo executados. Por outro
lado, tem-se a necessidade imperiosa de adotar estes mecanismos para que se
possa avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos projetos sociais (FRASSON,
2002). Neste contexto, esta € uma questao a ser considerada pelo Fundo.

2.3 - Parcerias

A adocdo de instrumentos formais de avaliagdo poderia contribuir, por
exemplo, para que o Fundo Dema avancasse na constituicdo de parcerias diversas.
Atualmente, os maiores parceiros sao outras organizagfes, que além de parceiros
fazem parte do Comité Gestor do Fundo: FVPP, Prelazia do Xingu, Diocese de
Itaituba, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Itaituba, Sindicato



dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém, CEAPAC e Malungu
(FASE, 2010). Segundo o relato dos entrevistados, tais parcerias surgiram ao longo
dos anos de atuacdo do Fundo Dema na regido da Amazodnia, a partir da
identificacdo e compartilhamento de valores entre estas organizacdes. Entretanto,
na concepcao do Coordenador do Fundo Dema, estas organizacdes sdo mais que
parceiras, sdo antes seus elementos constitutivos.

Questionou-se sobre a possibilidade de parcerias com empresas privadas. O
relato do Assistente Administrativo e do Consultor foram os seguintes:

“Empresas... acho dificil essa parceria. Pra se buscar parceria com
empresas, a empresa tinha que ter uma visdo politica ideal do Fundo
Dema né. E hoje, para a empresa, 0s recursos estdo a frente da qualidade
de vida da floresta e das pessoas que moram nela” (Assistente
Administrativo).

“Poderia ser uma possibilidade, desde que ndo comprometesse o
conteddo do Fundo. Temos visto experiéncias que ndo sdo muito
benéficas para o povo da Amazénia” (Consultor).

Nota-se, na fala destes entrevistados, certa resisténcia e descrenca em
relagdo ao setor privado. No entanto, esta ndo € uma alternativa de todo modo
descartada. E preciso considerar que embora o comportamento de algumas
organizacbes privadas de aderir a movimentos vinculados a temética da
sustentabilidade socioambiental seja merecedor de criticas e de analises que
intentem averiguar os reais interesses que levam as empresas a participarem dessa
mobilidade social, € necessario reconhecer que, apesar de muitos questionamentos
e em meio a inumeras desconfiangas, algo ja tem sido feito por estas organizacdes
(BARKEMEYER et al., 2011). Assim sendo, parcerias com empresas podem ser
uma alternativa menos burocrdtica e da mesma forma eficaz de captacdo de
recursos, uma necessidade evidente do Fundo Dema.

2.4 — Aspectos Gerais

Em termos administrativos-financeiros, a visdo dos entrevistados é positiva,
contudo com implicacdes mais uma vez devidas a interface do Fundo com o
BNDES. Os documentos de prestacdo de contas demonstram o mesmo (FASE,
2012). De acordo com o Assistente Administrativo, os recursos do Fundo Amazonia
se mostram até entdo suficientes, até mais que suficientes, para a realizacdo do

projeto:
“O recurso que o Fundo Amazénia destinou para projetos, sim, tem em um
namero bom. Tanto que nds ndo conseguimos que chegassem projetos
gue suprissem essas demandas entendeu, acho que a demanda ta maior
gue a procura, 0 recurso t4 maior que a procura. Ai vocé pergunta: por



qué? (...) Justamente porque as organizac¢des sociais conhecem quem € o
gestor do Fundo Amaz6nia, o BNDES".

Esta situacdo em que a oferta se encontra maior que a procura nao se deve
por algum erro de projecdo da demanda, como observado na fala do entrevistado.
Segundo os comentarios do Assistente Administrativo, este fato ocorre porque “as
organizacfes sociais conhecem quem é o gestor do Fundo Amazbénia’. Mais uma
vez, ha evidéncias do potencial inibidor do aparelho publico burocratico que é o
BNDES, para a atuagdo do Fundo Dema. Outra evidéncia € a de que foi mencionado
que o Ultimo Edital aberto, em 2012, pelo Fundo Dema, cujos recursos sao
provenientes das aplicacdes originais, a demanda superou em muito a oferta. Logo,
h&a demanda, mas quando é para cobrir a oferta das Chamadas Publicas, em que as
exigéncias vém do BNDES, ha retracao.

O relacionamento com entraves com este banco gestor reflete-se, por
conseguinte, nos processos e resultados das Chamadas Publicas. H& atrasos no
projeto como um todo, grande parte em virtude de atrasos nos repasses dos
subcréditos, ou seja, das parcelas dos depdsitos a serem efetuados (FASE, 2012).
N&o somente nas atividades de ciclos de oficinas de capacitagéo, o desdobramento
da Chamada Publica também sofreu prorrogacdes, de acordo com o Assistente
Administrativo:

“Os prazos, eu diria que ndo estdo sendo cumpridos tdo de acordo com a
planilha, mas por conta nos atrasos do Fundo Amazbnia. Porque, ja era
para 0s projetos estarem em préatica, jA era inclusive pra gente estar
fazendo visitas em alguns deles”

Este fato causou um sentimento de descrenca no que diz respeito ao BNDES.
Somam-se a isto as exigéncias postas sobre as organizagdes sociais que almejam
inscrever e concorrer aos financiamentos das Chamadas Publicas. Uma das
consultoras do Fundo Dema expds sua opinido em video (FUNDO DEMA, 2013a):

“As principais dificuldades encontradas pelas organizacbes em
desenvolver os projetos foram na questdo documental. Exemplo disso € a
guestédo das certiddes negativas, que muitas das entidades ndo possuem
essas certidBes. Elas tiveram que se habilitar a partir da 12 Chamada
Publica Socioambiental com os seus projetos, na qual muitas delas tiveram
que correr atrds de dinheiro pra poder pagar as dividas com a Receita
Federal e poder também registrar em cartério a documentacao exigida pelo
Fundo Amazénia”.

by

No caso das Chamadas Publicas destinadas a comunidade quilombola, é
exigida pelo BNDES a Certificacdo Palmares, para cada organizacdo proponente.



10

Em depoimento em video (FUNDO DEMA, 2013e), o Assistente Administrativo
explicou que as organizacdes tém que ser reconhecidos pela Fundagcdo Palmares
para poder ter acesso ao Fundo Dema e que isso tem sido uma grande dificuldade.

Ademais, foram citadas as questbes do licenciamento ambiental, ou a
dispensa dele, para os projetos inscritos na Chamada Publica do Fundo Dema
Geral. Para além da indignacdo com a desproporcédo da exigéncia, na visdo dos
entrevistados e de alguns depoimentos (FUNDO DEMA, 2013e), tendo em vista o
baixo impacto que os projetos submetidos a Chamada Publica devem causar, ha o
descontentamento com a maquina publica no que tange a emissao das licencas
ambientais em tempo habil. Com isso, sdo diversos 0s casos em que projetos
perderam a oportunidade de concorrerem e serem executados.

Tudo isso, fez que aumentasse a carga de trabalho no Fundo Dema, como ja
comentado. De acordo com os relatos do Coordenador do projeto,

“N6s fomos obrigados aqui a triplicar nossos arquivos em todos os papeis
e comprovantes e ndo sei 0 que mais, que € exigido pela maquina
burocrética (...). E que para nds seria totalmente auxiliar e ndo principal. E
vocé sente o tempo todo que essa pressao ameaca tornar isso principal e
substituir o alvo estratégico”.

A intencdo é manter a burocracia a menor possivel, para que, como
argumenta o Coordenador, esta ndo se torne uma tarefa que ocupe a maior parte
das atividades do Fundo. No entanto, o fato é que esta burocratizacdo, enraizada
por diversos segmentos em que ha a atuacado politica nacional e que tanto afeta a
operacionalizacdo do Fundo Dema, é algo que provavelmente ira levar algum tempo.
E preciso superar alguns entraves como este através do aprendizado que deve levar
a antecipacao das exigéncias, fazendo que o0 processo se torne menos cansativo e
mais rapido.

Por outro lado, todas estas exigéncias documentais acabaram por trazer
algumas consequéncias positivas, tanto para os beneficiarios quanto para o proprio
Fundo Dema, segundo as falas do Assistente Administrativo e do Coordenador:

“Hoje, também as organiza¢cdes compreendem que ha uma importancia
delas se qualificarem, se aperfeicoarem, em termos de gestédo. Entado isso,
foi um ponto muito positivo desse apoio do Fundo Amazonia, porque de
uma certa forma, forca-os a buscarem essa qualificacdo, essa gestéo,
entendeu” (Assistente Administrativo).

“N6és estamos sofrendo, mas do outro lado ndés estamos também
ganhando. Estamos ganhando experiéncia, estamos perdendo a
ingenuidade, estamos nos habilitando nesse mundo todo” (Coordenador).
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Esta perspectiva positiva também € vista em relacdo a adequacéo do formato
do Fundo Dema as demandas da populacédo, dos beneficiarios. Para o Assistente
Administrativo:

“Nés, do Fundo Dema, antes de tudo, noés temos um olhar que nos
possibilita ter a sensibilidade da regido. Nés levamos em conta a questao
das organizagfes, nos levamos em conta a luta que eles enfrentam no dia
a dia, nés levamos em conta as injusticas sociais”.

Segundo os entrevistados, as necessidades das popula¢gdes alvo do projeto
estdo sendo atendidas a partir das acées feitas pelo Fundo Dema. E ressaltado por
diversos momentos que 0s projetos submetidos as Chamadas Publicas partem de
necessidades realmente da populacdo, e ainda que a elaboracdo e o
desenvolvimento desses projetos sejam assistidos por consultores do Fundo, foi
explicitado que sdo as necessidades dos povos da floresta que séo visadas.

Para além das dificuldades com o BNDES, o Fundo Dema, em geral, é
instigado a ultrapassar outros desafios. Conforme documentado pela FASE (2012), a
baixa escolaridade nas comunidades alvo mostra-se uma triste realidade e,
acoplada a ela, esta o receio das liderancas em tentar elaborar projetos em busca
de financiamentos. As oficinas do Fundo Dema tentaram responder esse embate,
discutindo com as comunidades, passo a passo, todas as etapas da elaboracdo de
projetos e mais ainda, estimulando para que as potencialidades de cada
comunidade sejam respeitadas e valorizadas. Ha ainda a fragilidade na articulacéo,
falta de recursos econdmicos, falta de acesso a informacdo, dificuldade de
comunicacdo (em amplo sentido, desde a dificuldade de chegar correspondéncias
as comunidades através dos correios até a dificuldade de expressao), a
incapacidade dos cartorios, dentre outros (FASE, 2012).

Estes entraves foram também citados em depoimentos em videos, por
exemplo, o comentério de um dos dinamizadores do Fundo (FUNDO DEMA, 2013e):

“O nosso grande desafio hoje, dentro de todos 0s assuntos que a gente ja
viu nas oficinas é t4 levando a informacéo pra base né. (...) Ainda existem
muitas liderangas que ndo conhecem a prépria importancia do projeto. E
por motivo disso, eu acho que a propria demanda enviada para o Fundo
Dema seja meio reduzida”.

Observa-se que as dificuldades encontradas pelo Fundo Dema perpassam
caracteristicas regionais, principalmente em relacdo a falta de infraestrutura e
servicos e a instabilidade das populacdes (MARCOVITCH, 2011; MONTEIRO,
SAWYER, 2001). Ademais, h4 a questdo da disseminacdo da informacéo,
necessaria para que o publico-alvo possa ser cada vez mais atingido, contribuindo
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para o cumprimento dos objetivos do Fundo.

Ainda assim, é notoria a relevancia do Fundo Dema para os beneficiarios e
para as outras organizacdes do entorno a atuacdo desse projeto. Ndo sO o0s
entrevistados comentaram que percebem a importancia atribuida ao Fundo por parte
da populacdo, quanto os proprios beneficiarios, em depoimentos gravados em
videos. Para a socidloga (FUNDO DEMA, 2013b),

“O Fundo Dema se diferencia de outros fundos porque é um dos poucos
fundos que apoia a mobilizacédo social. Entdo apoia encontros, formacoes,
manifestacdes publicas contra o0 modelo de desenvolvimento depredador
que vem aqui pra Amazoénia”.

Nota-se que a relevancia do Fundo Dema extrapola os processos de
execucao de projetos, como também alcanca a mobilizagéo social. O depoimento de
uma beneficiada pelo Fundo Dema relata os impactos causados por um projeto
aprovado em Edital (FUNDO DEMA, 2013f):

“Com esse projeto, dentro da terra indigena onde ndés moramos (...),
melhorou muito a nossa situacdo, tanto na parte cultural quando na parte
social nossa mesmo, até com as pessoas que moram no NOSSO municipio
porque ndo nos conheciam como trabalhadores. A gente era visto como
pessoas preguicosas, que nao faziam nada, que dependiam do governo
pra estar ali. Entdo, hoje, 0 nosso centro de artesanato, dentro da nossa
aldeia, ele tem uma visdo muito ampla, ndo s6 nos municipios arredores,
mas no Brasil e fora. E isso pra gente foi uma conquista enorme”.

Ha também o depoimento de um representante de uma comunidade
quilombola que foi beneficiada pelo Fundo, a partir de um projeto aprovado em um
Edital (FUNDO DEMA, 2013d):

“Para as comunidades quilombolas do Para a parceria com o Fundo Dema
foi muito importante, primeiro porque ajudou na articulacdo a nivel de
estado, porque as comunidades se juntaram cada vez mais. Ajudou no
conhecimento dos nossos direitos, onde a gente ficou mais informada e
com mais forca pra lutar. Ajudou na conquista dos territérios né onde as
comunidades estdo sendo tituladas e conquistando seu espaco”.

Estes sdo apenas alguns dos depoimentos de povos, de representantes de
comunidades atingidas pelo Fundo Dema. Os resultados, como é possivel perceber
na fala anterior, ndo sdo somente tangiveis, mas, quica, principalmente, intangiveis,
como é o caso do reconhecimento e valorizacao social das populac¢des beneficiadas.

Quando se trata, entdo, da acessibilidade da comunidade e de outras
organizacdes ao Fundo Dema, esta é uma circunstancia a ser trabalhada. Existem
varias radios comunitarias apoiadas pelo Fundo que foram surgindo ao longo das
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regides de atuacdo, ha também o sistema de informacédo em desenvolvimento que
devem ajudar a divulgar as Chamadas Publicas e os resultados dos projetos, além
do site do Fundo Dema, o qual é bem estruturado e atualizado. H4 um esforco por
parte do Fundo em ir até as comunidades, reunir as liderancas, além da participacao
voluntaria de dinamizadores municipais, que ajudam a divulgar o Fundo Dema e
seus editais, mobilizando pessoas e instituicbes para apresentarem projetos e
participarem dos programas promovidos pelo Fundo e seus parceiros
(SARAGOUSSI, 2010).

Em varios depoimentos gravados em videos (FUNDO DEMA, 2013d; 2013e)
sdo mencionadas as reunides de integracdo de comunidades, para discutir e gerar
conhecimento com respeito ao desenvolvimento socioambiental da regido.
Entretanto, para o Coordenador, a visibilidade do Fundo Dema ainda precisa de
maiores aprofundamentos.

“Ndés somos mais internistas, mais voltados para o tratamento da relacéo
com os movimentos (...). E urgente que haja um trabalho mais profissional
para transmitir o que estd se fazendo, para dar conteddo a esta
experiéncia, para que isso penetre em outras camadas da sociedade, até
para ser estimulo a outras experiéncias semelhantes”.

A despeito do contexto de dificuldades com o BNDES e das novas demandas,
como a de profissionais capacitados em areas especificas, a conclusdo € a de que
no que concerne ao objetivo de fortalecer as popula¢cdes do entorno do projeto, este
estd sendo alcancado e de forma reconhecida. Cerca de 230 liderancas foram
envolvidas no primeiro ano do projeto Fundo Dema/Fundo Amazénia. Foi possivel
iniciar o processo de fortalecimento das comunidades e organizagdes visadas com
ferramentas de elaboragéo de projetos que servirdo ndo apenas para tentar acessar
recursos do Fundo Dema e do Fundo Amazdbnia, mas de outros fundos
governamentais ou ndo governamentais disponiveis (FASE, 2012).

2.5 — Perspectivas Futuras

Enfim, buscou-se conhecer as perspectivas futuras para o Fundo Dema, para
apos o encerramento do contrato com o Fundo Amazonia, no sentido de especular
se hé previsdes para captacdo de recursos por outras fontes de investimentos
financeiros. Tanto o Coordenador quanto o Assistente Administrativo compartilham e
estdo certos desta viséo:

“Eu tenho confian¢a que ao fim deste contrato, a gente tera a possibilidade
de pegar toda essa experiéncia, sentar em coletivo com o pessoal que
representa o Fundo Amazonia dentro do BNDES, a gente poder sentar e
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reelaborar uma segunda proposta. A expectativa e aspiracdo nossa €
essa”. (Coordenador)

“Mesmo com todas as dificuldades, eu acessaria de novo o Fundo
Amazonia, porque a gente sente a importancia desse recurso pra fortalecer
as organizacdes sociais. (...) Entdo, sim, sem dulvida a gente pretende
voltar a mandar um projeto para o Fundo Amazbnia sim, porque nés
sabemos que apesar de todas essas dificuldades, ndés sabemos que
vamos ter maravilhosos resultados com isso”. (Assistente Administrativo)

E perceptivel, novamente, a questido do dilema no tocante a relacdo com o
BNDES, via Fundo Amazbnia. Se, por um lado, ha todos os problemas e
dificuldades ja mencionadas, por outro, ha a conscientizacdo de que 0S recursos
disponiveis no Fundo Amazoénia sdo de fato destinados a projetos como o Fundo
Dema, voltados a preservacéo e conservacao da qualidade de vida dos povos e da
floresta da Amazonia. Carvalho (2000) deparou-se com cenario semelhante no
Nordeste e afirma que a convivéncia com problemas sociais graves e situacdes de
pobreza extremadas favorece a aceitacdo e a assimilagcdo pelas ONGs daquela
regido dos padrbes de eficiéncia pelos financiadores. Este é provavelmente um dos
fatores que também fazem que o Fundo Dema volte a requerer o investimento do
Fundo Amazonia e o prolongamento da relacdo com o BNDES.

3. Oportunidades e Desafios do Fundo Dema e Consi  deracgdes Finais

Diante do cenario peculiar de indiscutivel necessidade de um
desenvolvimento sustentavel na regido amazbnica, projetos de cunho social
possuem papel significativo. Por meio deste artigo, buscou-se apresentar e discutir
sob uma perspectiva critica um dos projetos apoiado pelo Fundo Amazénia, o Fundo
Dema. ApdGs o levantamento de informacdes, via fontes primarias e secundarias, é
possivel destacar alguns pontos de desafios, assim como oportunidades para
superacao de tais barreiras e fortalecimento deste projeto.

Conforme foi abordado ao longo deste estudo, o maior desafio para o Fundo
Dema é, atualmente, a interface com o Fundo Amazodnia, especificamente com o
BNDES, em virtude da burocratizacdo imposta. Esta conturbada relacdo tem
provocado diversas dificuldades na operacionalizacdo do Fundo Dema no tocante a
sua propria atuacdo na assisténcia aos projetos. O Fundo Dema vivencia um real
dilema, pois ao mesmo tempo em que este € um 6rgdo que viabiliza financeiramente
a continuacdo da atuacao daquele, € também um 6rgéo limitador da sua autonomia
em suas proprias atividades.

E preciso, mediante o cendrio apresentado, superar este principal entrave, o
qual acaba por desencadear varios outros, como 0S atrasos na execucdo dos
projetos e algum sentimento de descrenca que possa advir dos beneficiarios. Esta
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superacdo deve ser concretizada a partir da geracdo de conhecimentos e de
aprendizados que, por suas vezes, devem levar a antecipacdo das exigéncias,
fazendo que o processo se torne menos cansativo e mais rapido, inclusive para um
possivel novo contrato ente ambas as organizacoes.

Estéo indicados no Quadro 1 os desafios e oportunidades identificados para o
Fundo Dema, todos, de alguma forma, associados a questao do relacionamento com
o BNDES.

Quadro 1 — Oportunidades e desafios para o Fundo Dema

Desafios

Oportunidades

Alavancar novos recursos para depésito no fundo
fiduciario, a fim de minimizar a dependéncia dos
repasses do BNDES e aumentar os rendimentos.

Superar a resisténcia e descrenga em relagéo ao setor
privado.

Buscar parcerias com empresas, ainda que em forma
de doacdes, que possam ampliar o capital do Fundo
Dema. Parcerias com empresas podem ser uma
alternativa menos burocratica e da mesma forma
eficaz de captacao de recursos.

Lidar com a falta de infraestrutura e servicos e a
instabilidade das populacdes da regiéo.

Continuar a investir em oficinas de capacitacdo e em
consultores especializados.

Buscar parcerias com outras organizagdes que atuam
na Amazoénia, a fim de trocar experiéncias, facilidades,
contatos e aprendizados.

Aprimorar meios para ampliar a disseminacdo e
visibilidade do Fundo Dema.

Fazer a contratagcdo de um novo colaborador,
especializado e direcionado para a comunicacdo e
divulgacéo.

Adotar e aprimorar procedimentos metodolégicos e de
estratégias para que se possa avaliar a efetividade do
projeto.

Avancar na construcdo e desenvolvimento de
metodologias de gestdo a partir dos indicadores ja em
proposicao.

Aprofundar e desenvolver o sistema de informacéo ja
em processo de modo que ndo se torne apenas um
instrumento de geracdo de relatérios sem utilidades.

Contratar um novo colaborador a ser alocado na parte
de sistematizacdo e avaliagdo de dados e resultados
do Fundo Dema, com a visdo de auxilio na tomada de
deciséo, contribuindo para maior e agilidade eficiéncia,
eficacia nesse processo.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa.

Foram pontuados seis desafios e seis oportunidades, sendo que alguns
desafios sdo superados por mais de uma alternativa de oportunidade, ou algumas
das mesmas oportunidades séo viaveis para eliminar diferentes desafios.

A situacdo atual da Amazbnia, de ocupacdo desordenada com graves
distor¢cbes e danos sociais, econdmicos e ambientais, provavelmente sé podera ser
alterada com a adocédo de um modelo de desenvolvimento efetivamente sustentavel,
que promova a elevacdo da qualidade de vida da populacéo regional e assegure a
preservacao de seu patriménio natural. Para tanto, reclama-se menos politicagem,
mais influéncia do conhecimento local e maior mobilizacdo articulada entre os trés
setores.
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