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Introducao

Busca-se neste capitulo introdutorio recompor expectativas que ha cinco anos
mostraram grande forca e, presentemente, chegaram a tomar o rumo das
esperancas perdidas. E nosso propdsito, pela via da observacdo, salvar da
indiferenca ou do descrédito um projeto nacional cuja relevancia impde no maximo
uma revisdo de encaminhamento, jamais a descontinuacao.

Estamos tratando do Fundo Amazoénia (FA), criado pelo Governo Federal em
2008. Este Fundo é gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) e tem por objetivo captar doacbes para investimentos nao
reembolsaveis em acdes de prevencao, monitoramento, combate ao desmatamento,
promocao da conservacao e do uso sustentavel das florestas no Bioma Amazoénia.

Sobre as metas pretendidas e sua atuacao gestora, o BNDES informa que ao
término dessa atividade o Fundo Amazonia devera deixar para a Regido um legado
de atores capacitados, financeiramente sélidos, transparentes, responsaveis e aptos
a manter uma nova dindmica de desenvolvimento sustentavel. Para tanto foi
montada uma estrutura representativa da sociedade civil, a qual responde pela
emissdo das diretrizes gerais, cabendo, em tese, a um comité formado por
especialistas a relacdo com as instituicbes que apresentam e desenvolvem o0s
projetos.

Importante mecanismo de cooperacdo e modelagem de sustentabilidade
regional, o FA é alvo constante de restricdes por evidéncias de burocratizacdo e
inércia. As doacdes escasseiam e ndo surgem perspectivas de outros paises
contribuintes, enquanto cresce o volume de projetos. O que fazer para reverter este
quadro?

N&o custa uma breve recapitulacdo dos fatos. Enquanto durou a repercussao
do apoio da Noruega, responsavel pela doacdo inaugural, chegou-se a considerar
que o Fundo iniciava um processo irreversivel de pagamentos por servicos
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ambientais, espécie de utopia que vinha animando o discurso ecolégico em varios
paises. A remuneracao internacional por meio de fundos contributivos, o pleno
incremento do conceito floresta-negécio, um maior grau de eficiéncia no
reaproveitamento de areas devastadas e o inadiavel zoneamento agroecolégico —
eis alguns pontos no debate sobre acfes conjuntas do poder publico e da iniciativa
privada, que muito se animaram com o surgimento do Fundo. Lado a lado,
evidentemente, o investimento em ciéncia e tecnologia, ndo somente para a
indispensavel pesquisa especulativa de longo prazo, mas em atividades de institutos
locais que priorizam a solucéo de problemas da regiao.

O Brasil, em consequéncia do ajuste estabelecido, passou a receber R$ 1
bilhdo em continuas parcelas daquele pais. O ministro noruegués de Meio Ambiente,
Erik Solheim, referindo-se na época ao nosso sistema de controle florestal, ndo
poderia ter sido mais explicito: “E de longe o melhor do mundo. Em florestas
tropicais, ndo ha nada similar’. Autoridades brasileiras divulgavam previsdes
ambiciosas. Os recursos iniciais teriam apenas o merito inaugural das doacdes e de
uma possivel fixacdo de paradigma.

O debate sobre a remuneracéo internacional por servicos ambientais ganhou
impulso. Em sintese, a tese mais corrente sugeria que paises com renda per capita
superior deveriam remunerar 0s paises tropicais, mesmo a titulo de doacao, com
base na extensdo das florestas ndo devastadas. Como se vé, um modelo simples,
transparente, criterioso, que poderia até prever a exclusdo dos paises beneficiarios,
caso ndo cumprissem as regras. Mesmo sem poderes na aplicacdo do dinheiro, as
nacbes doadoras seria permitido vetar saques do Fundo, caso o Brasil nao
apresentasse resultados positivos. Se no ano anterior a taxa de desmatamento
fosse maior do que a média dos dez anos anteriores, nao haveria liberacao.

N&o se tratava entdo de ajuda humanitaria ou qualquer coisa do género. Mais
do que uma precificacdo fixada em exercicios matematicos, ganhava mais corpo a
ideia de contabilizar, em futuro proximo, servicos prestados pela Natureza, e
apresentar a conta. No caso da Amazonia, paises ricos deviam remunerar o papel
do bioma no ciclo das aguas e, principalmente, na formacdo de chuvas. Afinal, a
nossa floresta € de importancia decisiva para a regulacédo do clima, favorecendo a
agricultura em todo o planeta.

O apoio financeiro internacional seria aplicado soberanamente pelo Brasil e
teria  como destinos prioritarios a pesquisa cientifica e o financiamento do
empreendedorismo limpo. Uma engenhosa contrapartida para o fato de que a
sustentabilidade da regido trouxe positivas implicacdbes no combate as mudancas
climaticas em nivel global.



Enquanto ecoavam fortemente estas comemoragfes, pedimos um
depoimento ao entdo chefe do Departamento de Politicas Ambientais do BNDES,
Marcio Macedo da Costa, cujo conteudo foi incorporado ao meu livro A Gestdo da
Amazénia®. Aqui reproduzimos um trecho de suas oportunas palavras. Percebe-se
gue essa abordagem, mesmo técnica e objetiva em seu conjunto, ndo escapava do
otimismo generalizado. Sobre a previsdo de arrecadacdo do fundo, amplamente
divulgada, que totalizava aproximadamente 21 bilhdes de reais até 2021, as
explicacbes, mesmo prudentes, ndo contrariavam o entusiasmo dominante:

Na verdade esse valor se refere ao potencial de captacdo do
Fundo Amazbnia em seu limite, ou seja, o que poderia ser captado
considerando algumas premissas derivadas da metodologia de
calculo estabelecida nas regras de captacdo. As variaveis principais
sdo: cenarios ao longo dos anos de taxas de desmatamento até 2021
(comparadas com a média de dez anos, ajustada a cada cinco anos);
conteddo de carbono médio armazenado por hectare
(conservadoramente estimado em cem toneladas por hectare); e
preco da tonelada de carbono na forma de CO? equivalente
(estipulado conservadoramente em US$ 5 por t CO, equivalente).

O autor deste ensaio vem coordenando, no ambito da FEA/USP, um estudo
focado em Pagamento dos Servicos Ambientais, com énfase neste mecanismo que
se distingue por sua grande potencialidade e forte simbolismo no debate da
cooperacao internacional. Partimos de informacgdes apuradas junto a proponentes de
projetos e chegamos a direcdo do BNDES para esclarecimento de duvidas e falhas.
Este foi o cerne do estudo em torno do qual o presente artigo se desenvolveu. A
pesquisa, com a participacdo de péds-graduandos da Universidade de Sao Paulo,
contemplou outros aspectos como concepcdo do Fundo, estruturacdo do seu
programa e perspectivas futuras.

Cinco anos depois

Decorridos cinco anos da implantacdo do FA chegamos a uma fase realista,
sem a exaltacdo do primeiro impacto, mas ultrapassando o que o0s técnicos do
BNDES chamam agora, acertadamente, de “etapa de aprendizado”. Uma fase,
registre-se, na qual uma instituicho com caracteristicas muito peculiares, mantendo
seu perfil, deveria absorver a complexa missédo de gerir o Fundo Amazénia. Como
dizem os seus técnicos, e com razao, longe dos holofotes da midia, “Foi um pulo na
agua, para aprender a nadar, nadando”. Os resultados demonstram que preferiram
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trabalhar com extrema cautela para evitar o afogamento, um dos mais graves riscos
da pressa nas decisdes técnicas.

Em 19 de junho de 2013, os dirigentes da Superintendéncia do Meio
Ambiente do BNDES patrticiparam de um seminario na FEA/USP, promovido pelo
nosso estudo. Fizeram uma longa e transparente exposicdo sobre o fundo e
contexto em que o banco passou a atuar desde 2008. As suas palavras
contrastaram fortemente com o tom quase desalentado nas criticas até ali apuradas
em nosso levantamento.

O BNDES nédo camuflou as dificuldades encontradas para viabilizar um
legado expressivo na Amazbnia. O diretor superintendente salientou alguns
entraves ja levantados por nossa equipe de pesquisa. O primeiro deles diz respeito a
efetivacdo de algumas acbes propostas e, principalmente, a formacdo de
diagnésticos em alguns projetos. Trata-se da notoria incerteza fundiaria na
Amazonia.

O obstaculo acima somente sera vencido por inteiro com a finalizacdo do
zoneamento do grande bioma e pleno dominio da situac&o fundiaria da floresta. Os
respectivos vetores da questdo contrapdem uma cultura de integracdo, tendo como
pressuposto algo proximo do desmatamento zero, e a de abertura de territorio,
representada pelo desmatamento.

No exame de propostas apresentadas ao FA as limitacbes de entidades
proponentes foram identificadas e se constituiram fatores de rigorosa prudéncia na
liberacdo de recursos. Foram detectadas, principalmente, fragilidades institucionais e
de gestdo, considerando o porte e o volume de recursos geridos; apontamentos
cadastrais, pendéncias trabalhistas; e até risco de penhora ou inexecucéao.

Os impedimentos exigiram tempo e acurado exame por parte do BNDES. Nao
afloravam com facilidade na superficie dos projetos. Outras omissdes e justificativas
inaceitdveis constavam do material examinado, evidenciando: baixo
comprometimento com deveres contratuais; auséncia de estruturacao (boas ideias,
sem desenvolvimento e baixa concretude); contrapartidas insuficientemente
comprovadas; elevados custos de gestéo; estruturas a exigir financiamento em seu
processo de ampliacdo; auséncia de licencas dos 6rgdos ambientais; e uma visivel
incapacidade para o trabalho em parceria.

Ha, porém, duas novidades no front do planejamento do FA. Para sua
atuacdo em 2013 - 2014 foram destacados quatro eixos de atuacdo: fomento as
atividades produtivas sustentaveis; monitoramento e controle; ordenamento fundiario
e territorial; e desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Também se esbocaram
novas modalidades operacionais que, além das chamadas publicas, incluem
projetos estruturantes que contribuirdo para um real incremento de politicas publicas



efetivamente resolutivas diante da situacao-problema e tendo escala no territorio.
Nova légica

Muito se espera do quarto eixo, enfocado em P&D, que tera como parceira a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e constitui porta de entrada para
universidades e institutos de pesquisa sediados na Amazo6nia. O apoio a projetos
estruturantes marcara uma grande inflexdo no Fundo Amazoénia durante o biénio em
curso, priorizando a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais em toda a Amazoénia
Legal e também nos biomas Cerrado e Caatinga.

Complementam esta frente de atuacdo do FA importantes itens que ha muito
foram incorporados a pauta ambiental do Brasil. Prevé-se agora a estruturacdo do
Sistema Nacional de Controle da Origem da madeira, do carvdo e de outros
produtos florestais, que se articulara com uma companhia de Opera¢cées Ambientais
da Forca Nacional de Seguranca. A FUNAI, Ministério do Meio Ambiente e ONGs
cabera a elaboracéo e a implantacédo de Planos de Gestédo de Terras Indigenas.

Com esta amostra da pauta que orientara o grupo de trabalho Projetos
Estruturantes, abandona-se o discurso de planos anteriores bem mais extensos em
suas analises conceituais. Cabe agora ao BNDES enquadrar oS novos propositos
em planilhas de investimento e encontrar meios que habilitem os respectivos
proponentes.

Antes de pontuarmos mais adiante varias criticas ao FA recolhidas em nosso
dialogo com especialistas e cruzadas, neste artigo, com esclarecimentos do BNDES,
cabe reiterar um contraponto a principal delas, centrada pela midia na inegavel
lentiddo da liberacéo de recursos. Esta mudanca na logica dos financiamentos, aqui
exposta, certamente vai acelerar a velocidade nas decisoes.

O Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento do Ministério
do Meio Ambiente fala a mesma linguagem do BNDES. Bem antes do seminario da
FEA-USP, Francisco Oliveira Filho, diretor do referido departamento, declarava que
“o ritmo nas avaliacdes e liberacbes de recursos sera mais intenso nos proxXimos
dois anos™. Afirmava que esta maior velocidade seria adquirida pela mudanca na
l6gica da escolha dos projetos que demandarem financiamento. Explicava, na
ocasido, que a prioridade seria dos projetos estruturantes, ou seja, propostas de
maior impacto e abrangéncia.
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Como desafios para viabilizar novas captacfes e evitar estimativas fora da
realidade, o BNDES apresentou aos estudantes da FEA-USP um quadro
consolidado de valores em dolares que constituem agora uma base orcamentaria de
suas agbes em 2013 - 2014.

Cooperacédo & Soberania

Os gestores do Fundo Amazbnia aceitaram as criticas ao atraso nos
procedimentos adotados para exame dos projetos. A sua decisdo de privilegiar
propostas de maior alcance nao deixou de ser uma autocritica honesta e aceitavel.
Ficou evidente a procedéncia das queixas. A grande morosidade também levou a
midia a entrar, acertadamente, no coro dos descontentes. O que ndo se pode
aceitar, porém, € o0 argumento, usado em editoriais, de que a cooperacao
internacional ao Fundo Amazobnia constitui “6bvio atentado a nocdo de que a
conservacao do bioma amazoénico, ou de qualquer outra parte do territério nacional,
é um assunto que diz respeito exclusivamente aos brasileiros™. Vemos ai a
repeticdo de um cliché nacionalista do passado, completamente desbotado pela
evolucdo do debate ambiental.

A remuneracédo externa pode ser vista como financiamento de projetos, o que
é perfeitamente licito, mas sempre da margem a um recorrente movimento contrario
a “internacionalizacdo” da Amazdnia ou seu equivalente no extremo oposto, que é a
“denuncia anti-imperialista”. No primeiro caso, basta ler os panfletos contra ONGs
tidas como obscuras, a servigo do capital estrangeiro. No segundo caso lembremos
que, em fevereiro de 2005, falando na sede da ONU, o francés Pascal Lamy, ent&o
candidato a presidéncia da Organizacdo Mundial do Comércio, aludiu a “regras de
gestao coletiva” em areas de florestas tropicais, por serem “bens publicos mundiais”.
Especulou-se, na ocasido, que se tratava de um baldo de ensaio, e que Lamy
parecia atuar no episodio como porta-voz de interesses ocultos. Veio a se saber
depois que fora uma declaracdo provocada no calor da disputa pela presidéncia da
OMC. Mas agiu bem o governo brasileiro em rechacar prontamente a sugestao.

Nenhuma regido do mundo € objeto de tanta preocupacéo quanto a Amazonia
sul-americana. Séo fatores-chave de todo este interesse 0s seus estoques
incomparaveis de biodiversidade, recursos naturais inexplorados e potencialidades
qgue a regido oferece como campo de investigacao cientifica. Embora sejam cruciais
e indispensaveis a difusdo e a discussdo do conhecimento, muitas vezes, elas
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derivam para discussdes estéreis, inspiradas em convic¢oes ideoldgicas.

Se a Amazobnia “pertence” eticamente ao mundo e ndo apenas aos paises
onde esta situada, o alcance de todas as suas possibilidades cientificas € um dever
global. Esta seria uma boa resposta ao politico Al Gore, hoje premiado
ambientalista, a quem se atribui uma frase dubia e perigosa: “Ao contrario do que os
brasileiros pensam, a Amazbnia ndo é deles, mas de todos nés”. Em Poznan,
discursando na Conferéncia do Clima, o ex-vice-presidente americano tratou de
afagar o Brasil, chamando de ‘“impressionante” o Plano de Combate ao
Desmatamento ali apresentado pela nossa representacdo. Mas o direito
internacional a toda hora é agredido pela retérica intempestiva de alguns lideres
internacionais. Thomas Beker, o representante da Dinamarca na mesma reuniao,
usou um sofisma sobre o poder de governanca na Amazbnia. Aparentemente
querendo dizer que o bioma € universal, e ndo dos paises onde esta localizado, ele
chegou a dizer: “E o mesmo que discutir quem possui o mar...”

Os exageros brotam com igual vigor tanto no campo nacionalista quanto
naqueles em gue prevalecem ideias de posse ou de intervencédo. O debate sobre os
equivocos na gestdo do Fundo Amazoénia permitiu julgamentos tdo enfaticos quanto
equivocados e ja desmentidos pela forca dos fatos. A Noruega e a Alemanha né&o
apoiaram o Fundo com intenc¢des de biopirataria ou quebra da soberania brasileira.
Os dois paises atenderam a um apelo, em nome do governo brasileiro, no correr de
2007, feito pela ex-ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, em reunidao multilateral
sobre mudancas climaticas. O Fundo, como se vera, tem hoje um saldo consideravel
de méritos e desacertos.

Racionalidade & Burocracia

O survey que coordenamos no ambito da FEA/USP, com a valiosa
colaboracdo do Prof. Isak Kruglianskas e o apoio da doutoranda Gleriani Ferreira,
centrado em todas as entidades proponentes, exigiu de cada aluno envolvido uma
avaliacdo do quadro geral verificado na instituicdo pesquisada, entrevista com um de
seus mais destacados executivos e relatério abrangente, com recomendacdes para
o futuro. Aqui nos atemos aos aspectos essenciais. Dois foram suscitados pela
Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS), que viu dificuldades burocraticas no
processo gestor (depois assimiladas com grande esforco) e, diferentemente, pelo
Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia — Imazon, uma ONG de
notoria respeitabilidade que, ouvido pela pés-graduanda Laura Silvia Valente de
Macedo, admitiu complexidades no processo. Mas declarou-se, no entanto, capaz
de lidar com elas e vencé-las, em funcdo de sua experiéncia em casos analogos.



Outro aspecto diz respeito as criticas circulantes entre especialistas, apuradas pela
pos-graduanda Vanessa Pinsky.

O doutorando Leandro Fraga Guimardes apresentou uma reflexdo sobre a
governanca do Fundo Amazoénia. Conclui-se de sua leitura que algo mais, além do
redirecionamento dos apoios, precisa ser feito. E necessario um ajuste na estrutura
da gestdo do fundo. Breve resumo do relatorio de Guimardes aponta para algo
proximo de uma reforma.

O COFA (Comité Orientador do Fundo Amazonia) € atualmente uma instancia
somente mobilizada duas vezes por ano. Tem composicao hibrida e hipertrofiada: 24
membros. O CTFA (Comité Técnico do Fundo Amazonia) reine-se menos, apenas
uma vez por ano, e € claramente subutilizado. O BNDES n&o € um gestor pleno.
Ocupa-se dos fluxos financeiros e operacionais, mas ndo das finalidades dos
projetos e suas peculiaridades. Disto derivam certamente as queixas dos
proponentes ao que chamam de “financismo” do banco e outros excessos
burocraticos.

Espera-se que, vencida a “fase de aprendizado”, desaparecam 0S excessos
burocraticos que prolongam demasiadamente o periodo de tratativas, apresentacao
e liberacdo de recursos. A doutoranda Gleriani Ferreira fez entrevistas e produziu
criterioso relato de como evoluiram as relacdes BNDES-FAS desde o0 seu inicio até
agosto de 2013.

A Fundacdo Amazobnia Sustentavel desenvolve um trabalho nacionalmente
bem-visto e voltado para ampliar o numero de familias no cadastro de Bolsa-
Floresta. Presentemente, com o apoio do Fundo Amazbnia, desenvolve projeto
concernente a bolsas nas modalidades Renda e Associacdo. Queixa-se de que teve
de submeter-se a 90 dias de reunides prévias. Quando, finalmente, o projeto foi
aceito, a direcdo do Fundo Amazbnia exigiu numerosas certiddes ndo sO da
proponente, mas de seus responsaveis como pessoas fisicas. As certiddes, como se
sabe, quase sempre séo provas escritas de quitacdo de impostos. A exigéncia que
consome alguns meses de exame poderia ser liberada em 24 horas, usando-se a
checagem digital, mas é assim demorada desde tempos imemoriais.

Numa entrevista a pesquisadora foi registrada a queixa de que o BNDES
obrigou a Fundacéo a investir a verba recebida para fazé-la render e impds a fixacéo
de um determinado numero de familias atendidas. As auditorias externas da
instituicdo, ja feitas pela PwC, empresa de notdria especializacdo, e também pelo
Ministério Publico, ndo foram consideradas suficientes. Os reclamantes ouvidos
admitem que o BNDES, em junho do corrente ano, ja emite sinais de flexibilizacao.

O BNDES esclareceu que o0s projetos estruturantes, anunciados como
preferenciais daqui para frente, serdo aqueles de instituicbes “aglutinadoras”, que



fariam a gestdo de projetos menores e agrupados. Essa transferéncia, que embute
certo controle remoto, precisa ser definida com maior clareza. Alguns proponentes
argumentam que sendo obrigados a contratar auditorias externas, deveriam suprimir
outras andlises e, assim, garantir a fluidez dos processos.

Dentre as razdes para burocratizacdo excessiva dos procedimentos de
controle do BNDES, ha uma cuja motivacdo merece nota explicativa. E que as
frequentes denuncias de corrup¢do na maquina publica brasileira teriam levado
funcionarios honestos, dentre eles os gestores do Fundo Amazénia, ao abuso de
exigéncias preventivas. O receio de cometer deslizes involuntarios, ocasionados
pela eventual agilizacdo na liberacdo de recursos, teria o efeito colateral de gerar
uma espécie de paralisia no exame dos projetos. Tal deformacdo somente agora
comeca a ser corrigida e substituida pela racionalidade.

Mesmo endossando com énfase o escrupulo funcional e o zelo pelos recursos
destinados ao bem comum, devemos aplaudir as medidas recentes que resultaram
na troca do medo pela razoabilidade administrativa. Devemos considerar, na
execucdo de qualquer politica publica, a ineficiéncia da maquina burocratica, a
despeito dos bons quadros técnicos atuantes no primeiro e no medio escaldo de
governanca. Como sabemos, gargalos de burocracia inibem tradicionalmente, em
nosso pais, a eficiéncia dos bons projetos. O uso de métodos mais ageis de gestao
€ um dado essencial para que as propostas ao Fundo Amazoénia evoluam em ritmo
correspondente as expectativas da sociedade brasileira.

Os demais autores desta coletanea trazem outras contribuicbes de grande
valia para o entendimento do estado atual da questdo em andlise e correspondentes
perspectivas. Os seus informes e reflexdes constituem um balanco inédito dos
contras e pros deste mecanismo que pode vir a ser, nos tempos vindouros,
poderoso meio de consolidar politicas publicas justas e ainda embrionarias. E
promissor que esta viséo critica origine-se de jovens estudiosos e, como tal, agentes
do futuro na cena académica brasileira.

Além das observacdes implicitas ou explicitas nos comentarios feitos até aqui,
entendemos como necessario a formulacdo de algumas recomendacdes para o
aprimoramento do FA, cujas a¢les praticas refletem a nossa capacidade na gestéo
da Amazoénia brasileira:

1. Estabelecer uma unidade do Fundo Amazbnia na regido Norte com
profissionais recrutados localmente para orientar por meio de atendimento
direto, cursos de capacitacdo e apoio a institucionalizacdo dos movimentos,
de modo a ampliar o alcance dos projetos e seus impactos positivos na
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regido. A proximidade fisica com as instituicbes proponentes eleva a
eficiéncia e estimula um maior envolvimento do FA com essas institui¢des.

Criar um ambiente apropriado para que pequenas e médias organizacoes,
assim como grandes instituicbes sejam levadas a competir para executar
programas com efeito ainda mais significativo no combate ao desmatamento.
Trata-se de criar redes institucionalizadas, via parcerias, para a implantacao
de programas e projetos que levem em conta as peculiaridades da regido, em
especial as adversidades que Ihe sao pertinentes.

Organizar uma memoaria técnica com a experiéncia adquirida na concepcéo,
execucdo e avaliacdo de projetos. Tornando acessivel o conhecimento
construido na regido por meio da sistematizacdo da documentacao, torna-se
possivel induzir a replicacdo dos projetos exitosos realizados para outros
municipios da Amazbnia. Esta replicacdo permite, assim, melhor
aproveitamento da curva de aprendizagem e o ganho de escala. Neste
sentido, propde-se que cada projeto registre os seus marcos de referéncia, o
demonstrativo de fluxo de recursos e suas aplicacdes, além das métricas de
insumos, resultados e de impactos.

Racionalizar a gestdo do Fundo Amazonia, através do calculo e divulgacao
dos custos totais de gestao, recursos humanos e despesas operacionais que
parecem extrapolar largamente os 3% dos desembolsos que sdo destinados
para custear os gastos do Fundo Amazb6nia. Recomenda-se, ainda, verificar
como conciliar o custo operacional do BNDES com o Fundo Amazoénia além
de avaliar outras alternativas compativeis para a gestdo desta iniciativa, no
interesse do Fundo e do proprio Banco.

Reduzir os custos operacionais, estimando os custos decorrentes dos
tramites relativos a cada uma das etapas do ciclo de vida do projeto. Este
ciclo inclui a consulta prévia, enquadramento, apresentacdo do projeto
detalhado, andlise do projeto, aprovacdo, contratacdo, execucao, licitacbes
para contratacdo dos servicos de terceiros, desembolsos de recursos,
prestacdo de contas parciais, coleta de documentos para comprovacdo de
despesas, verificacdo das contas, avaliacdo dos resultados, preparacdo dos
relatorios, e finalmente a apreciacdo dos resultados consolidados.

Abreviar o tempo de analise de cada projeto, observando que o prazo atual
da consulta prévia até a contratacao varia de 210 a 440 dias e uma média de
250 dias devido as regulamentacdes impostas ao Banco para a concesséao de
recursos reembolsaveis. Prop0e-se a reducdo do tempo meédio para um
maximo de 180 dias, isto é seis meses da consulta prévia a contratacao,
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levando em conta os elevados custos para as instituicbes proponentes que,
alias nao séo ressarcidos pelo Fundo.

Explicitar as métricas de insumos, de resultados e de impactos nos RAFA, 0s
Relatérios de Atividades do Fundo Amazénia, emitidos anualmente. Métricas
de insumos indicam os recursos financeiros, bens materiais e competéncias
humanas alocados ao projeto. Métricas de resultados correspondem aos
produtos e servicos gerados por estes insumos. Enfim, métricas de impactos
revelam as mudancas significativas e duradouras que decorrem dos
resultados do programa.

. Implantar uma rede do Fundo Amazbnia na Regido Norte, integrada por
cientistas locais, com alguma latitude para recorrer, em sintonia com as
proponentes, de algumas decisdes tomadas pelo BNDES. Trata-se de
caminhar a passos mais largos na busca de um novo modelo de
desenvolvimento na Amazonia.
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