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Resumo

Atualmente, é possivel destacar que as nac¢des, de modo geral, enfrentam um
periodo de intensa degradacdo da natureza. Estes impactos afetam ndo s6 a
producdo econbmica, mas também a qualidade de vida das pessoas. Por esta
raz8o, a questdo ambiental permeia o0 cenario socioeconbmico e,
consequentemente, o aprimoramento da gestdo ambiental passa a configurar como
alcada de diversos atores econdmicos, sendo uma matéria nova e que exige
mudancas culturais profundas. E neste contexto que surge o Fundo Amazonia, que
tem por finalidade o combate ao desmatamento, além da atuacdo na preservagao
das florestas no Bioma Amazonia.

Abstract

Currently, it is possible to highlight that nations, in general, face a period of intense
degradation of nature. These impacts affect not only economic production, but also the
quality of life of people. For this reason, the environmental issue permeates the socio-
economic scenario and, therefore, the improvement of this issue turns out to be a bridge of
various economic actors, and new and deep cultural changes it requires. It is in this context
that arise the Amazon Fund, which aims to combat deforestation, as well as action in the
preservation of forests in the Amazon Biome.

1. Introducéo

O tema meio ambiente tem sido pauta de diversos debates no que concerne
ao cenario atual, uma vez que pode ser considerado como 0 mais importante capital
gue a humanidade possui para o seu desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, configura-se em um cenario de constante transformacao.
Surge, deste modo, o chamado Fundo Amazobnia, gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — e que tem por finalidade “captar
doacbes para investimentos ndo reembolsaveis em acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promocao da conservacdo e do
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uso sustentavel das florestas no Bioma Amazonia™. O Fundo apoia diversos

projetos (em parceria com municipios, universidades, terceiro setor, entre outros) em
diferentes estados do Brasil.

Em face disso, portanto, este artigo tem como objetivo analisar um projeto
especifico do Fundo Amazonia, que € aguele realizado junto a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente do Para (Sema — Pard) e demonstrar seus efeitos — positivos e
negativos — e as perspectivas futuras desta parceria.

Quanto a metodologia do trabalho, sera feito um ensaio analitico a partir de
pesquisa in loco e mediante entrevistas com técnicos de gestdo ambiental da Sema-
Pard e com a Diretora de Planejamento Ambiental, além de conversa com uma
técnica do BNDES. Para efeito de analise serdo utilizados sete passos para o
debate cuidadoso do tema. S&o eles: Concepcdo do Projeto; Estruturacéo;
Execucéo; Avaliacdo com base em métricas; Interface com o BNDES; Mensuracao
da reducédo de desmatamento e Perspectivas futuras da iniciativa.

2. Concepcéo do Projeto

O primeiro ponto a ser explicado neste trabalho trata da concepcao do Projeto
do Fundo Amazoénia: a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (Sema —
Para).

O Estado do Para é caracterizado como um dos mais problematicos do Brasil,
como diz Jamile Lobato?, por diversas causas, tais como: possuiu o0 menor IDH* do
pais (Maraj0), aproximadamente 70% dos municipios estdo inadimplentes, além de
demonstrar um aumento consideravel de desmatamento decorrente da regido de
Belo Monte. Costuma-se conceber, neste sentido, inclusive, que a construcdo da
hidrelétrica, aumentou significativamente a lista de municipios embargados e que o
Para passou a ser caracterizado como um dos estados que possui maiores indices
de desflorestamento da floresta amazénica.

Visto a situacao probleméatica do estado, entdo, em 06/10/2010 foi firmado um
contrato com o Fundo Amazdnia, com prazo de 36 meses, e valor total do projeto de
R$ 15.923.230,00. Até agosto de 2013 o valor total desembolsado em relacdo ao
valor do apoio do Fundo Amazonia foi de R$ 10.640.008,94, ou seja, 67% do total
previsto. Deve-se ressaltar que 0s recursos para o Projeto sdo oriundos da carteira

! Informacdes retiradas de:
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10/06/2013.
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do BNDES e que cabe ao banco aprovar ou ndo os projetos enviados pela Sema®.
Os beneficiarios do projeto sao: populagcéo do Estado do Para, especialmente
0s produtores rurais.

3. Estruturacédo

Esclarecidas as circunstancias de criacdo do projeto, cabe pontuar agora
como estéo estruturadas as atividades da Sema.

Existem diversas atividades no ambito da Secretaria, entretanto, no que diz
respeito a relagdo com o Fundo Amazonia, existem quatro projetos que se destacam
tanto por sua importancia quanto em funcdo da mensuracdo da reducdo do
desmatamento, ao qual se destinam os recursos do BNDES e que seréo tratados a
todo 0 momento nesta pesquisa. Sao elas:

» Desconcentracdo da gestdo ambiental,

» Descentralizacdo da gestao ambiental;

e Aprimoramento do processo de emissdo do Cadastro Ambiental Rural

(CAR); e
» Fortalecimento do licenciamento ambiental.

Cada uma dessas iniciativas apresenta razées que as justificam e as tornam
relevantes.

Na desconcentracdo da gestdo ambiental torna-se necessario manter
unidades em outros municipios que possam atuar como “tentaculos da Sema”.
Quanto a descentralizacdo da gestdo ambiental, é factivel a capacitacdo de
municipios por meio de técnicos da Sema.

Outra frente de grande relevancia, o CAR, possibilita a analise da situacao
ambiental das propriedades. Por fim, o fortalecimento do licenciamento ambiental
surge como um “documento” a fim de reduzir atividades degradadoras.

Quanto a Diretoria de Planejamento Ambiental do Para, encontra-se dividida
em trés coordenadorias:

» Coordenadoria de Educacédo Ambiental,
» Coordenadoria de Gestdo Compartilhada e Regionalizada; e
» Coordenadoria de Ordenamento Ambiental.

* Informagcdes retiradas de:
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4. Execucéo

No terceiro ponto do trabalho sera destacado como se da a execucdo das
atividades da Sema baseadas em seus quatro pontos principais de atuacao.

Como explicado anteriormente, existem trés coordenadorias de extrema
importancia para o projeto. Dentro da Coordenadoria de Gestdo Compartilhada e
Regionalizada existem duas geréncias, 0 GEPAMP e o GEARIN. A primeira trabalha
com a questdo de desconcentracdo da gestdo ambiental, enquanto a segunda trata
da area de descentralizacdo da gestdo ambiental.

De acordo com André Aragdo®, a area de desconcentracdo da gestdo
ambiental conta com uma estrutura que cria unidades regionalizadas, ou seja, estas
atuam como se fossem “tentaculos da Sema”. Ela esta dividida em quatro unidades:
Altamira, Paragominas, Maraba e Santarém. Estes quatro municipios, por sua vez,
possuem unidades regionais, isto €, secretarias de meio ambiente que, a priori,
devem fazer tudo que é feito na sede, em Belém.

Quanto a descentraliza¢do, segundo Aragao:

“No ano de 2009 foi publicada a Resolu¢cdo na qual teve inicio o
processo de habilitacdo da gestdo ambiental. Entretanto, no
passado, era trabalhado apenas os termos de gestdo, ou seja, como
se fossem convénios entre municipio e estado, e desta relacdo vem
o termo “compartilhada”.

Ou seja, a metodologia utilizada anteriormente poderia estar relacionada a
descentralizacdo da gestdo ambiental e a municipalizacdo; no entanto, é preciso
ressaltar a diferenga entre ambas. Segundo Aragéao:

“Na descentralizacdo existe uma delegacdo de atividades que hoje
em dia sdo licenciadas/gerenciadas ambientalmente pelo estado
através de uma solicitacdo. A municipalizacdo refere-se a um
processo de organizacdo dos ordenamentos juridicos que possa
exercer, efetivamente, o que ja € de competéncia dos municipios”.

Para melhor exemplificacdo, € possivel assumir que algo celebrado entre a
Secretaria de Meio Ambiente e o governo do estado, antes tratado como um
convénio, atualmente € chamado de descentralizacdo. Isto €, para as atividades em
gue o municipio possa gerenciar (de impacto local), ha um modelo constituido com
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clausulas e assinaturas (documento formal) na qual estdo expressas as atividades
do municipio.

Atualmente ha uma nova metodologia de processo, a Resolucdo n° 89 ° na
qual grande parte dos municipios que antes usava o termo descentralizacdo, agora
esta migrando para habilitacéo, ou seja, de acordo com Aragdo “0s municipios estao
sendo habilitados para que possam licenciar mais atividades”.

Vale ressaltar, ainda, que ha um debate em curso entre os especialistas sobre
este assunto, uma vez que enquanto alguns consideram o modelo adequado, outros
argumentam que nao ha parecer juridico sobre o assunto, de modo que néo seria da
competéncia dos municipios licenciar as atividades.

Como diz Aragao, quanto a resposta da Sema para a discussédo, ndo ha um
parecer formalizado; entretanto, a Secretaria continua trabalhando com a ultima
resolucao, n°89, de 3/10/2011.

A Resolucéo N°89 coloca como condicionante alguns pontos que antes eram
caracterizados como apenas pré-requisitos. Para os técnicos da Sema, ha muita
diferenca da resolugcéo anterior, n° 79 para a atual, n° 89, uma vez que mudam
questdes como fiscalizacdo e educacdo ambiental. Além disso, 0 corpo técnico
também foi colocado como condicionante e torna-se necessario destacar que
qualquer mudanca ocorrida na atual resolucdo nédo foi autorizada pelos técnicos,
uma vez que ndo ha parecer favoravel ou desfavoravel da consultoria deles.

Por fim, segundo Aragao:

“deve ser publicado nos proximos dois meses uma nova resolucao,
provavelmente como n° 99, a fim de melhorar o conflito acerca de
ordenamentos juridicos que prejudicam no momento em que 0S
técnicos estéo frente a secretaria do municipio”

Atualmente ha dois ordenamentos juridicos utilizados no processo de
habilitacdo, que pode ser feita em todo o Estado do Para, que conta com 144
municipios.

De acordo com Aragdo, no entanto, existem dois casos referentes a
descentralizacdo - quando a Sema analisa algum caso especifico, em que o
municipio necessite passar por uma avaliacdo, ou entdo, quando o proprio municipio
faz contato com a Sema requerendo uma visita. Em ambos os casos deve haver um
oficio de solicitacdo e entdo um técnico da Sema € convocado para fazer uma visita
ao municipio via contato direto, ou seja, contato com o prefeito ou com o secretario
e, desta forma, apresentar os pré-requisitos que o municipio deve cumprir/constituir.
O municipio, entdo, devera elaborar o ordenamento juridico. Isto €, nestes pré-
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requisitos devem estar demonstrados como devera ser a estruturacdo do projeto,
desde a contratacdo de pessoal até a compra de equipamentos.

No que diz respeito ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), vale destacar que
teve inicio no Pard em 2006. Trata-se de um instrumento de gestdo ambiental e
possui carater de aplicacdo de geotecnologia, a fim de analisar a situacdo ambiental
das propriedades.

Segundo Marcelo Auzier’, a partir de 2009 o CAR passou a ser de cunho
declaratorio. Além disso, o proprietario ou possuidor da area deve ter a obrigacéo de
declarar a situacdo ambiental do imével. Ou seja, houve uma evolucdo do CAR e,
com isso, apos 2009, passou a existir uma adesdo mais massiva. Para estar de
acordo com as deliberacbes do projeto, existem alguns requisitos nos quais 0s
municipios devem estar enquadrados e, assim, sair da lista de desmatamento, tais
como:

* 80% do territdrio do municipio devem estar cadastrados no CAR,;

* ataxa de desmatamento anual deve ser abaixo de 40 km?; e

* a meédia dos ultimos trés anos de desmatamento deve ser menor que 0

ano atual.

Quanto ao fortalecimento do licenciamento ambiental, deve-se destacar suas
acOes na melhoria do meio ambiente. As atividades consideradas degradadoras néo
podem funcionar sem o licenciamento. Existem diversos tipos de empreendimentos
que devem ser licenciados, tais como: industriais, minerarias, agroflorestais e
infraestruturais. Ou seja, as atividades consideradas potencialmente poluidoras

dependem do “licenciamento prévio do 6rgdo ambiental do Estado™.

5. Avaliacdo com base em métricas

No que diz respeito a avaliagdo com base em métricas, este ponto pode ser
definido como de extrema importancia para o Projeto, uma vez que serdo analisados
os efeitos e respostas decorrentes dos projetos da Sema.

Quanto as acdes da Sema na area de descentralizacao da gestdo ambiental,
€ possivel ressaltar os efeitos nos municipios visitados. De acordo com Aragao,
apenas em 2012, nove visitas foram feitas em municipios que ndo estavam no
processo e, destes, oito fizeram oficio de solicitacdo. Ou seja, demonstraram um
passo significativo para a parceria da Sema, uma vez que 0S municipios estao se

" Informacéo verball obtida em em entrevista com Marcelo Auzier, Técnico em Gest&o de Meio
Ambiente da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (Sema — Para), em 05/06/2013.
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mobilizando para melhorar sua capacitacao.

No entanto, deve-se ressaltar que atualmente ha 47 municipios que exercem
a gestdo ambiental municipal no Estado do Para. Destes, nove ainda nao solicitaram
a habilitacdo. Aléem disso, segundo Aragdo, apenas quatro ou cinco estdo em
conformidade (inclusive ja fazem arrecadacdes). Em contraponto, ha municipios que
ja estdo habilitados e ja passaram pelo processo, mas que hoje ndo possuem ao
menos uma secretaria.

Assim, portanto, é possivel analisar que ainda ha morosidade nos processos,
tanto para a Secretaria que enfrenta dificuldades com os municipios, como para 0s
proprios, uma vez que existem fatores internos e externos que prejudicam sua
capacitacao.

Os recursos do Fundo Amazénia tém sido, deste modo, de grande valia para
a capacitacdo dos municipios visitados. Em 14/02/2012, no primeiro desembolso do
Fundo Amazobnia para uso da Sema, foram adquiridos equipamentos como
mobiliario, veiculos e licencas corporativas de software de Sistema de Informacgdes
Geograficas. Além destes equipamentos, outros recursos ainda serdo utilizados,
como GPS, maquinas fotogréaficas e bindculos, além de “motos para apoiar as acoes
da gestdo ambiental dos municipios.”

Quanto as meétricas, no que se refere ao CAR, segundo Auzier, um ponto
muito importante foi o “Tac da carne”, assinado pelo Ministério Puablico com os
frigorificos, na qual passou a ser exigido a procedéncia legal ambiental da carne e,
com isto, os frigorificos passaram a exigir dos proprietarios o CAR. Ou seja, “uma
situacdo mercadoldgica que contribuiu para a adesao ao CAR”.

6. Interface com BNDES

O quinto ponto de analise corresponde a interface com o BNDES.

Segundo Renata Gessullo®®, a relacdo da Sema com o BNDES é positiva. No
entanto, houve um acontecimento que prejudicou em certo momento essa relacao: a
mudanca de governo. Uma nova equipe precisou ser capacitada para o cargo,
houve atrasos e o BNDES ficou certo tempo sem liberar recursos para a Sema.

Ademais, a relacdo pode ser considerada estavel. Gessullo diz que ndo ha
contato a todo o momento entre Sema e BNDES, no entanto, existe facil acesso.
Quando a Sema precisa de apoio para algo especifico ela manda uma revisao/oficio

® Informag6es retiradas de: <http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt>. Acesso
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para o BNDES e este fica a cargo de aceitar ou nao.

Entretanto, existem muitas criticas em relacdo ao Fundo e aos recursos
oriundos do BNDES, segundo os técnicos da Sema. Pode-se ressaltar a questao de
execucado do Fundo, ja que existe ineficiéncia e excessiva burocratizacdo, seja no
processo ou na liberacdo de recursos. Muitos projetos sdo apresentados, porém,
demoram em obter aprovacao (em torno de dois anos), ou entdo ndo sao aprovados.
Além disso, seria mais valioso para a Sema beneficiar os municipios embargados,
porém, pelo contrato com o BNDES, a Secretaria trabalha engessada e pode perder
a eficiéncia.

7. Mensuracao da reducao de desmatamento

O penultimo ponto a ser trabalhado é de grande relevancia para esta
pesquisa, uma vez que tratard da mensuracéo da reducédo de desmatamento. Isto €,
apos a analise dos demais aspectos sera possivel descrever como se encontram as
taxas de desmatamento no Estado do Para.

Por meio do aprimoramento do CAR chegou-se a conclusdo que diversos
municipios tém reduzido suas taxas anuais de desmatamento, e, como exemplo, &
possivel destacar o municipio de Paragominas. Segundo Auzier, 0 municipio
1" de destaque, de modo que
Paragominas pode ser considerada uma regido “emblematica”.

configura atualmente como um “municipio verde

“O municipio possui uma base econ6mica baseada fortemente na
pecuéria e, com isto, foi alvo de operagdes do IBAMA, inclusive com
a chamada operacéo “arco de fogo”. Deflagrou-se principalmente a
atividade que se baseava no comércio ilegal de madeira e, assim,
houve um declinio a partir dessa operacdo no municipio, em
decorréncia do impacto dos atores locais, tais como: poder publico
municipal, setor produtivo, sociedade civil organizada e ONGs, em
um pacto contra o desmatamento que apresentava altos indices no
municipio”

A partir desse pacto foram elencadas algumas estratégias para mobilizar a
sociedade e, assim, tirar 0 municipio da situacdo em que se encontrava.

De acordo com Auzier, 0 municipio de Paragominas adquiriu as imagens
feitas por satélite atraves de um convénio feito com a TNC, o Fundo Vale e a
prefeitura de Paragominas. O Fundo Vale foi o financiador das imagens e, assim, foi
feita uma base cartografica digital. A partir dessas imagens é possivel mapear
dentro do municipio onde ha remanescentes florestais e, desta forma, fazer uma

1 Atualmente ha um programa chamado “Conheca Municipios Verdes”.



“varredura” em relacdo aos cadastros.

Quanto as imagens por satélite, é possivel analisad-las de duas formas: algo
caro e com grandes retornos. Isto €, um recurso caro do ponto de vista do
cadastramento, uma vez que necessita de um computador que possa processar, um
servidor que armazene as informacdes e software que faca o tratamento das
imagens. No entanto, do ponto de vista da gestdo ambiental do municipio, através
das imagens, a base construida podera planejar com mais facilidade as operacoes
de fiscalizac&o e os instrumentos de monitoramento das atividades.

Ou seja, como diz Auzier, diversas vezes 0 diagnostico ambiental € realizado
dentro da Sema, na qual os técnicos elaboram mapas e informam o diagndstico da
regido. A geotecnologia é de extrema importancia, uma vez que a base do
diagnéstico € feita por meio dela, isto €, através de fotos feitas por satélite.

Uma das ferramentas utilizadas sado imagens de alta resolucdo. A mais
conhecida, chamada de RapidEye, possui cinco metros de resolucdo e, por meio
dela, ha a possibilidade de fazer a delimitacdo das éareas a partir de sistemas de
informacdes gerenciadas.

Por fim, segundo Auzier, de 2007 a 2010, a Sema adquiriu um mosaico de
imagens de dois metros e meio. Em 2011 foi a vez da cobertura RapidEye. J& em
2012, com recursos oriundos do Fundo Amazbnia, a Sema adquiriu as imagens
satélite de monitoramento Spot. Ou seja, todos estes recursos contribuem para a
melhora na gestdo ambiental, e, com isto, a reducéo nas taxas de desmatamento.

No entanto, segundo Aragdo, quanto aos resultados esperados no ano de
2013 no que concerne a descentralizacdo da gestdo ambiental, € possivel ressaltar
que as elei¢cdes do ultimo ano prejudicaram as visitas nos municipios.

Por mais que algumas atitudes estejam sendo pleiteadas, existem atrasos nos
recursos, além de casos em que a troca de prefeituras levou a demissao de toda a
equipe técnica e ainda ndo houve a contratacdo de novo corpo técnico. A
morosidade e burocracia demonstram que os resultados deste ano serdo inferiores
se comparados ao ano de 2012. Até agosto de 2013, apenas quatro municipios
foram habilitados.

8. Perspectivas futuras da iniciativa

O dltimo topico deste trabalho tratara das perspectivas futuras da parceria
Fundo Amazoénia - Sema.

Para Gessullo, provavelmente havera uma nova solicitacdo da Sema e, com
isto, uma nova prorrogacdo do contrato para mais um ano (vale ressaltar que, a
priori, o contrato do Fundo Amazbnia com a Sema era de 24 meses, ap0s uma
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negociacao o contrato passou para 36 meses).

Além disso, existem algumas acfes propostas no contrato que devem ser
brevemente encerradas. Atualmente o valor total desembolsado é de 67% do
previsto, e Gessullo acredita que até o més de outubro de 2013 devera ser
desembolsado em torno de mais 15%. Sendo assim, serd necessaria uma
prorrogacdo no contrato, a fim de chegar a 100% em relacdo ao valor do apoio do
Fundo Amazoénia.

9. Consideracfes Finais

Algumas consideracdes devem ser feitas no que tange a parceria entre o
Fundo Amazénia e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (Sema- Para).

A luz dos projetos contemplados, principalmente no que diz respeito a
descentralizacdo da gestdo ambiental, a capacitacdo dos municipios e infraestrutura
tecnoldgica para emissédo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode-se considerar a
parceria como positiva. Além disso, é importante ressaltar que os Ultimos recursos
do Fundo (como os kits com equipamentos e motos) possibilitam um avanco para a
melhor gestdo ambiental.

Apesar disso, ha também certas limitacbes que merecem destague, como 0
excesso de burocracia no trato com o Fundo e a morosidade dos processos. De
acordo com os técnicos da Sema, existem alguns municipios contemplados pelo
Fundo que ndo sdo 0s que mais necessitam de recursos.

O Fundo deveria facilitar o funcionamento da Sema, porém, em alguns
aspectos, a relacdo com o BNDES apenas repetiu a mesma forma de funcionamento
de gestdo dos demais bancos, ou seja, reforcou uma burocracia ja existente e néo
ajudou no desenvolvimento de novos projetos.

Ademais, deve ser um desdobramento com o intuito de facilitar a geréncia de
projetos da Sema e administrar uma carteira de projetos para o desenvolvimento
sustentavel.

Ou seja, com base na analise da parceria entre 0 Fundo Amazénia e a Sema
-Pard, € necessario destacar que existem diversos pontos positivos, mas, a0 mesmo
tempo, deve haver uma reformulacédo no que tange aos processos e a burocracia, a
fim de tornar a relacdo saudavel para ambas as partes.
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