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INTRODUCAO

*
Jacques Marcovitch

Futuros gestores de empresas e atuais estudantes do Programa de Pés-Graduagao
em Administracdo da Universidade de S3o Paulo reinem-se nas paginas seguintes para
expor as conclusdes a que chegaram em suas pesquisas inaugurais. A mitigacao dos
gases de efeito estufa na modelagem produtiva de quatro setores industriais e a Regido
Amazobnica foi o complexo tema com que lidaram, buscando identificar os avangos
obtidos e eventuais dificuldades vivenciadas pelos agentes econdmicos.

Os resultados, expostos nos textos a seguir, foram construidos por meio de
entrevistas com executivos empresariais, leituras criticas de informagdes no espago
digital e criteriosa pesquisa bibliografica envolvendo livros, teses, dissertagdes, artigos e
relatorios. Esta interagdo entre discurso e praxis € um exercicio permanente no cotidiano
dos administradores em sua fase final de formagdo académica. Enquanto adquirem
conhecimentos tedricos indispensaveis para a compreensdao do universo dos negdcios, 0s
pés-graduandos percorrem, com a mesma curiosidade intelectual e o mesmo empenho,

as trilhas ndao menos instigantes da economia real.

Crise Financeira e Sustentabilidade Ambiental

A economia real estd no centro da turbuléncia que abala, desde setembro de
2008, em maior ou menor proporcao, todos os paises do mundo. Cabe articular no
contexto dessa crise, as analises de questdes relacionadas com a sustentabilidade, em
busca de uma reestruturacao na arquitetura financeira global. Trata-se de oferecer bases
sOlidas a um novo ciclo de desenvolvimento focado em tecnologias limpas, energias

renovaveis e uso sustentavel de recursos naturais.

Esta crise € o maior desafio enfrentado, nos ultimos oitenta anos, pelos setores

publico e privado. Ao primeiro cumpre livrar cada pais de uma hecatombe anunciada; ao
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segundo, nos paises mais atingidos, instituir nova dindmica de negdcios ou mesmo quase
refundar a livre iniciativa. Nos casos menos dramaticos, em paises como o Brasil, cabe
aos administradores imunizar as empresas para salva-las de um contagio fatal. Apos
2009, quando passar a tempestade, conheceremos as liderancas que aplicaram melhores
estratégias.

Estamos vivendo uma prova de fogo nas economias de um mundo ja sob ameaca,
ha varios anos, de um colapso ambiental claramente mais grave do que esta crise ciclica.
Parodiando a frase de Milan Kundera sobre a decadéncia das nacbes, digamos que todo
homem sabe que é mortal, mas pouquissimos Chefes de Estado tém se dado conta do
quanto é falsa a idéia de que as suas nagdes gozam de imortalidade.

Na producdo de energias renovaveis ndo ha duvidas de que havera refluxo de
curto prazo pelas grandes oscilagdes nos precos do petrdleo e contracdo do crédito. Mas,
neste caso, apesar do adiamento de varios projetos, também permanece a hipdtese de
que emergirdao da crise oportunidades significativas. A transicdo de uma era de
abundéancia a qualquer prego para outra de escassez e liquidez restrita pode acelerar a
inovacdao e fomentar a eficiéncia. Além disso, a crise estimula o pensamento de longo

prazo e inibe modelos de negdcios insustentaveis.

A interdependéncia dos complexos desafios globais vem afetando o panorama
econOmico brasileiro. Com respeito as questdes ambientais e a gestdo dos recursos
naturais, o Brasil poderia ser uma parte importante da solugdo quanto a reducdo das
emissoes de gases causadores do efeito estufa e da mudanca do clima. Nesse contexto,
cabe mencionar as florestas tropicais que a regido abriga e suas imensas reservas de

agua doce, acumulando cerca de 20% das reservas mundiais.

Estudos Setoriais e Regionais

E necessario, além de uma correta visdo da realidade brasileira e do cenario
internacional, o conhecimento da dindmica setorial ou da mesoeconomia para que se
estimule a competitividade setorial. A inovacdo tecnoldgica e organizacional e o
equilibrio, nos resultados, da qualidade e da quantidade, exigem mais do que acdes
empresariais isoladas. Impde-se uma articulacdo dos elos da cadeia setorial. Estes elos
incluem a obtencdo das matérias-primas, pré-producao, producdo propriamente dita,
distribuicdo de produtos, prestacao de servicos de apoio a comercializagdo, consumo,
descarte final e término do ciclo de vida dos produtos.

Por isso, os estudos das cadeias produtivas devem proporcionar uma
compreensao maior do comportamento dos seus varios componentes e das tendéncias

dos mercados. Na disciplina de Pdés-Graduacdo Estratégias Empresariais e Mudancas



Climaticas, da Universidade de S3o Paulo, buscou-se trabalhar nesta linha, focando:

A CADEIA DA CARNE BOVINA NO BRASIL

A CADEIA DA SIDERURGIA BRASILEIRA

A CADEIA DE PAPEL E CELULOSE NO BRASIL

O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

EXPERIENCIAS SUSTENTAVEIS NA REGIAO AMAZONICA

Para cada um dos setores foi proposto um roteiro que se segue: a) Sistemas
produtivos do setor; b) Diferentes atores do setor e os processos de governanga; c)
Estado do conhecimento disponivel sobre o setor e os diferentes atores dos sistemas
produtivos; d) Gargalos que dificultam a competitividade e a sustentabilidade, com
énfase na redugdo de emissGes de GEE; e) Metas e instrumentos que almejam conciliar
competitividade e sustentabilidade, com énfase na reducdo de emissdoes de GEE; f)
Indicadores para monitoramento e avaliacdo desse desempenho; g) Responsabilidades
entre o setor publico e o setor privado para o cumprimento de metas de competitividade
e sustentabilidade.

Uma breve anadlise dos conteldos apresentados permite observar que o roteiro foi
absorvido em suas linhas mestras pelos alunos envolvidos. Trabalhou-se com a
perspectiva da fundamentacgdo tedrica e da indispensavel narrativa dos casos escolhidos.

Veremos, na abordagem da cadeia de carne bovina, que foi evidenciado nao haver
antagonismos entre o desenvolvimento de um setor econOmico e o0s projetos
sustentdveis de producdo que venham a ser implementados. Sdo analisados,
isoladamente, os casos do Grupo Bertin, Carrefour, Pdo de Acglcar e o Wal-Mart Brasil,
com énfase nas medidas internas que estes agentes vém adotando no campo da gestdo
ambiental.

Na pecuaria de corte nacional, apesar dos atrasos percebidos, ganhos de
produtividade influiram na mitigacdo de GEE, especialmente o gas metano. Prevalece,
todavia, o carater extensivo na criacdo de gado, com um tempo médio de trés anos para
o abate, enquanto nos paises que adotam processos intensivos este prazo € de apenas
dois anos.

O estudo de caso apura, na cadeia bovina, um desnivel técnico entre a pecuaria e
os frigorificos brasileiros, estes ja ocupando a lideranca internacional, enquanto os
nossos criadores ainda figuram no plano das potencialidades e oscilam de posicao. O
rebanho bovino também se distingue negativamente como o maior emissor nacional de
metano, respondendo por 76% das emanacgbes deste gas e contribuindo,
significativamente, para o desmate na Amazénia.

Na cadeia de suprimento de carne, identifica-se um excesso de informalidade nas



transacbGes e o baixo nivel qualitativo dos produtos. Ja se nota, porém, um padrdo de
exceléncia em continua evolucdo para o fornecimento ao mercado externo e as grandes
cidades brasileiras. Estima-se uma progressiva reducao interna dos agougues, que sao
substituidos por supermercados.

Temos o maior rebanho mundial de corte e ocupamos o segundo lugar de
producdo. A adogdo de praticas intensivas e programas de aprimoramento genético
elevaram a produtividade em varios estados. Uma demanda internacional mais exigente
vem suscitando inovagdes tecnoldgicas e melhores condigdes sanitarias na criacdao. Ha
gue superar, porém, fatores que ndao permitem ao Brasil chegar a mercados de carne in
natura como os Estados Unidos e Japao, bem como vencer facilmente os recentes
obstaculos, da mesma natureza, criados pela Unido Européia.

Para mitigar o volume de gases de efeito estufa o setor pecuario terd de melhorar
a gestdo das pastagens mediante dietas e aditivos nutricionais adequados e
desenvolvimento das praticas de manejo animais. Segundo a comunidade cientifica,
estas medidas, na América do Sul, reduziriam em 8% as emissdes mencionadas.
Predomina, entretanto, a idéia de que o aumento de produtividade é o melhor caminho
para isso.

No texto sobre o setor siderlrgico, indo além de um diagndstico abrangente das
limitagdes das indUstrias no setor ambiental, os autores propéem formas concretas para
supera-las. O parque siderurgico brasileiro, no que diz respeito as emissdoes de GEE,
ainda incorpora segmentos que ndo praticam a reciclagem do ago por falta de sucata,
varios usando ainda o carvdo mineral e outros, embora funcionando com carvdo vegetal,
extraindo-o de matas nativas, o que contribui, de forma indireta, para emissdes de CO?,
via desmatamento.

A linha propositiva deste estudo levanta a hipotese de uma reciclagem espelhada
no setor de aluminio. Neste, as induUstrias da cadeia produtiva se associaram para a
viabilizagdo de usinas de reciclagem e criaram um modelo de coleta geradora de
eficiéncia, empregos e renda. PropGe-se, entdo, que grandes siderdrgicas e sucateiras,
devidamente articuladas, adotem o mesmo procedimento. A iniciativa beneficiaria o
sistema de tratamento de lixo sélido e mitigaria as emissées de CO? na reposicdo de aco
no mercado.

Detalhando projetos exemplares e bem-sucedidos da ArcelorMittal e da Plantar S/
A, o texto sugere uma insercdao mais ampla do setor no Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). A iniciativa envolveria, sobretudo, os produtores independentes de ferro-
gusa, mas também induziria grandes fabricantes brasileiros de aco a adogdo de novos
modelos competitivos e redutores de gases poluentes. Em sintese, é proposto que
siderurgicas integradas e semi-integradas atuem sinergicamente com empresas
independentes para aumentar os padrOes atuais de utilizacdo do carvdao renovavel,

dentro das regras recomendadas pela comunidade cientifica internacional.



A participagao dos alunos em diversos eventos do setor siderdrgico e a realizagao
de oito entrevistas nas empresas demonstram o zelo pela coleta e checagem de
informacdes em trabalho de campo. A pujanca do setor foi detalhadamente quantificada
e os seus fluxos de produgao descritos com grande clareza.

Papel e celulose, originarios do eucalipto reflorestado, sdo produtos emblematicos
da sustentabilidade no Brasil. Um estudo centrado nas acgd0es ambientais do seu
respectivo setor ndo poderia faltar neste conjunto de textos. Trata-se de conteudo
apurado em varias entrevistas com importantes forgas industriais do Pais, acurada
andlise de relatorios e bibliografia pertinente. Dispde o leitor de um panorama das
praticas mais consistentes na mitigacdo de GEE e a abordagem de procedimentos
tecnoldgicos em marcha, facilitadores da competitividade nas empresas.

O Brasil lidera o ranking mundial da producao de celulose a partir de fibra curta.
Internamente, a maior fabrica de produtos é a Companhia Aracruz, que destina ao
mercado externo 94% de sua producao. Outros grupos de significativo destaque no setor
sdo Klabin, Suzano e Votorantim. No caso do papel ha quatro potentes conglomerados:
novamente Suzano e Votorantim, além do International Paper e da Ripasa. Detalham-se,
no estudo as peculiaridades do processo produtivo no setor e sdo descritas oportunidades
inovadoras.

Embora reconhecendo importantes resultados na mitigagdo de GEE, o texto
recomenda medidas inovadoras como a carbonizagdao e fixagdo de biomassa aos solos,
melhor utilizagdo de rejeitos para a geragao de energia, uso de combustivel limpo no
transporte e até mesmo a fixacdo de metas setoriais.

A abordagem sobre o setor elétrico brasileiro fundamenta-se na premissa de que
ha espago para a gestdao ambiental sem grandes custos e contabilizando aportes como
investimentos, em face de comprovado retorno econ6mico. Nesta perspectiva, €
demonstrado que a reducdao de desperdicios pode coexistir com o atendimento a
demanda de eletricidade. Dois casos, um no Brasil e outro no estado da Califérnia, EUA,
sao estudados, apds criteriosa descricao do perfil de todo o setor elétrico em nosso pais,
a composicdo de sua matriz energética, possibilidades de expansdo, volumes de
emissOes atuais e projetados, acbes concretas para a redugdo de desperdicios.

O Aterro Sanitario Bandeirantes, voltado para a geracdo de eletricidade a partir do
lixo, € uma iniciativa pioneira no Brasil. Destina-se a mitigacdo do gas metano causado
pela decomposicdo de residuos organicos. Trata-se de usina termelétrica, instalada em
Sdo Paulo, gerando um total de 22 MW. Tal volume, sublinha o estudo, identifica o aterro
como a mais potente central termelétrica, movida a biogds, em todo o mundo, e Unica no
Brasil. A sua capacidade é suficiente para gerar energia para o suprimento de quatro
grandes shoppings centers durante 24 horas consecutivas.

A experiéncia californiana é apresentada como paradigma para o encaminhamento

da questdao da eficiéncia energética no Brasil, em particular no caso do consumo de



eletricidade. Conseguiu-se ali, vistos de forma abrangente os programas mencionados,
um consumo elétrico per capita 40% abaixo da média nacional, sem prejuizo do
desenvolvimento econ6mico. Algumas medidas concretas foram apontadas para aplicagao
no Brasil: racionalizagdo do consumo pela via de incentivos; repotenciagdo de usinas
antigas; redugdao de perdas na transmissdo e distribuicdo da eletricidade; melhoria da
eficiéncia em motores, lampadas, chuveiros, refrigeradores e condicionadores de ar; e
uma nova estrutura de remuneragao das concessionarias.

O estudo final aborda uma questdo de largo impacto no Pais e no mundo. O seu
foco € o conjunto de praticas sustentaveis do setor madeireiro na AmazOnia e seu
controvertido papel no desmatamento regional. Sdo também examinadas, com isencdo e
objetividade, agGes governamentais no mesmo cenario.

E feita uma avaliagdo do panorama socioeconémico no grupo de estados que
compdem a AmazlOnia brasileira, seus contrastes, cultura comum, singularidades e
conflitos. Levanta-se, com base em respeitaveis fontes técnicas, o papel das florestas
tropicais como sumidouros de CO2, em contraponto ao discurso dominante, que foca
somente os altos volumes de emissdes para a atmosfera. Os autores associam-se
corretamente a tese de que as queimadas também refletem uma questdo social, na
medida em que mobilizam mao-de-obra sem alternativas de remuneracao.

O setor madeireiro nao clandestino ressente-se da demora na aprovagao
governamental de projetos de manejo sustentavel, enquanto a producao de origem ilicita
supre, no mercado interno, a demanda ndo atendida pelas operacdes regulares. Os dois
grupos estudados, Orsa e Cikel, relataram as suas praticas de certificagdo da madeira,
com integral cumprimento das normas legais.

No caso do Orsa, mesmo inexistindo em seus programas um foco sobre as
emissbes de GEE ou comercializacdo de créditos de carbono, tal objetivo acaba se
cumprindo indiretamente em fungao do uso de tecnologias ndo poluidoras e eficientes na
extracdo da madeira. Também o grupo Cikel ndo desenvolve agGes mitigadoras de gases
de efeito estufa. Cogita implementa-las apds um inventario de carbono (em estudos) que
Ihe permitird entrar no mercado de certificados. Foram relatadas iniciativas para a
melhoria de produtividade, entre as quais uma industria de carvao vegetal. Cria-se, deste

modo, uma alternativa de abastecimento para siderurgicas da regido.

A Conferéncia de Poznan e o Brasil

Nao ha como dissociar o exame de procedimentos setoriais ou de empresas, em
qualquer pais, das discussdes do plano global sobre a momentosa questdao das mudancas
climaticas. Nesta medida, o que aconteceu na COP14, em Poznan, PolGnia, tem uma

relacdo direta com os estudos alinhados neste livro.



A Conferéncia, evento de transicdo no rumo de Copenhague, teve repercussées
opostas no universo ambientalista. Alguns observadores divergiram fortemente sobre a
consisténcia de seus resultados. Aqui espelhamos, para ilustrar esse antagonismo, as
apreciacoes feitas pela Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS) e pela ONG Vitae Civilis.

A FAS, na percepcao do seu diretor geral, Virgilio Viana, distinguiu alguns
aspectos extremamente positivos. O principal deles foi a inclusdo do conceito de REDD
(Reducdo de Emissdes de Desmatamento e Degradacdo Florestal) no centro das
negociacdes para a segunda fase do Protocolo de Kyoto. Neste sentido, o ano de 2009 é
apresentado como decisivo para o desenho das regras de financiamento deste
mecanismo tao demandado pelos governos estaduais da Amazénia.

Acrescente-se que a expectativa no Brasil ndo se restringe aos efeitos futuros do
mecanismo REDD. Aguarda-se aqui o desdobramento de uma nova legislacdo norte-
americana, o Lieberman-Warner Climate Security Act (Lei de Seguranga Climatica),
apoiada na campanha eleitoral pelo presidente Obama. Os legisladores projetaram que,
entre 2010 e 2015, as emissdes nos EUA sejam reduzidas para os niveis do ano 2000.
Para tanto, as empresas de 1a poderdao compensar as emissdes com a compra, em outros
paises, de créditos de carbono. Isso mobiliza desde agora o interesse dos
empreendedores brasileiros. Na area de biocombustiveis, por exemplo, projetos de
seqlestro de carbono poderdao chamar a atencdo dos investidores americanos.

A nova posicdo do governo brasileiro fixando metas voluntarias para reduzir o
desmatamento foi destacada em sua nota pela Fundacao Amazonas Sustentavel. O nosso
pais, conforme anuncio formal na COP14, reduzird em 70%, até 2018, as taxas atuais de
desmate na regidao amazonica. (FAS, 2008)

Ja a organizacao ndo-governamental Vitae Civilis faz um balango enfaticamente
desanimador da COP14. Considera que nao se avangou no texto definido em Bali. O
tratamento dispensado ao REDD, tdao bem recebido pela FAS, mereceu reparos
contundentes. O informe apresentado pelo dirigente Rubens Born denuncia que neste
ponto “direitos dos povos indigenas foram simplesmente retirados do texto” e que os
sistemas de contabilizagdo do desmate sofreram deturpacdes. Registre-se, neste caso,
que tais conclusdes negativas diferem de quase todas as avaliacoes divulgadas sobre a

evolugao alcangada no evento pelo conceito de REDD.

O que se destacou na midia global e também do relatério da FAS foi a palestra do
ex-vice-presidente Al Gore, hoje um dos mais destacados ambientalistas do mundo. No
Brasil, em particular, ecoaram as suas referéncias elogiosas ao nosso Plano sobre
Mudangas Climaticas e as metas voluntarias, nele contidas, para a reducdo do
desmatamento.

Al Gore sublinhou o contraste entre o ritmo intenso com que o planeta se

aproxima de um ponto de ndo retorno e a baixa velocidade alcancada no esforgco para



solucionar os problemas climaticos. Repercutiu igualmente o seu relato de um encontro
com o presidente Barak Obama, antes da posse, durante o qual o novo Chefe de Estado
Norte-Americano teria explicitado que o tema serd uma prioridade em sua gestdo e que
os Estados Unidos participarao intensamente das negociacdes em curso. Al Gore
conclamou os paises representados em Poznan a terminar, em Copenhague, todos os
impasses ainda existentes. (Vitae Civilis, 2008)

Pode-se extrair destes fatos alguma esperanca para enfrentar os graves
acontecimentos em curso no planeta. Apesar de o panorama da economia global
continuar se deteriorando e a desaceleracdo econ6mica ser evidente, ha oportunidades
para assentar as bases de uma nova forma de desenvolvimento capaz de transformar
nossas sociedades. Um novo ciclo de crescimento econO6mico, erigido em sodlida
arquitetura financeira internacional, fundado em tecnologias limpas e na geracao de
energia eficiente, com baixa emissdao de carbono, constitui um horizonte repleto de
desafios para todas as nagdes do mundo. As licbes de crises passadas e dos pioneiros
construtores do desenvolvimento sugerem que é possivel sair da recessdao atenuando
riscos estruturais e desencadeando uma onda de novos investimentos para criar uma

economia mais segura, mais limpa e mais inclusiva.

Cabe dizer, em conclusao, que o coordenador destes estudos viveu, na conducao
do projeto, uma experiéncia prazerosa e enriquecedora. Provaram-se mais uma vez na
pratica os conceitos que orientam a sua atividade docente. O que é um professor?
Incentivador cultural, critico entre criticos, ouvinte prestimoso ou conselheiro sem
pompa, ele deve somar a estas caracteristicas o trabalho de ensinar, que perderia o
indispensavel sentido humanista se exercido, em alguma situacdo, com arrogancia e
distanciamento.

Temos apontado, em outras ocasides, que o professor deve fugir sempre a
tentacdo de qualquer sentido de superioridade. A rigor, no maximo, ele sabe tanto
guanto seus colegas, e até mesmo quanto alguns alunos. Isto ndo quer dizer que saiba
menos, ou que saiba as mesmas coisas. A questdo é que, se ele sabe mais a respeito de
determinado tema, um aluno pode saber mais sobre outro tema. Se ele conseguir
transformar a sala de aula em um ambiente de aprendizagem coletiva, substituindo a
pratica unidirecional da mera transferéncia de saberes, conseguird manter os alunos cada
vez mais interessados.

Outro ponto a salientar é que os formatos apresentados a seguir poderdo
eventualmente inspirar, em outras escolas, mesmo sem tal propdsito, no dmbito de
qualquer disciplina voltada para estratégias empresariais, uma revisdao criativa da

aprendizagem. Aqui se tentou fazer do estudo de caso uma janela aberta para a
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contemplacdo de outros aspectos da realidade, sem prejuizo da consciéncia critica e do

inconformismo em face das rotinas.
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MITIGAGCAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA: ABORDAGEM
SETORIAL *

A CADEIA DA CARNE BOVINA NO BRASIL E AS MUDANCAS CLIMATICAS:
IMPACTOS, ACOES E RECOMENDACOES.

Leandro José Morilhas
Luciana Sender Scatena
Luis Otavio Bau Macedo

Resumo

O presente artigo buscou analisar a contribuicdo da cadeia da carne bovina para as
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e as acdes de mitigacdo empregadas pelos
agentes da cadeia: produtores rurais, frigorificos e varejo. Buscou-se caracterizar o
processo de modernizacdo da pecudria de corte bovina que resultou em ganhos de
produtividade que permitem menores emissées de GEE, tanto provenientes da
fermentacdo entérica dos bovinos, como mediante maiores lotacbes das pastagens. A
pesquisa foi realizada mediante estudos de caso realizados através de entrevistas e
dados secundarios, para a industria (frigorifico Bertin) e para as redes de varejo
(Carrefour, Pdo de Acucar e Wal-Mart). As informacées obtidas sinalizam que o
fortalecimento da coordenacdo dos agentes, com a lideranca do varejo, é condicdo
necessaria para a adocdo de acbes de responsabilidade ambiental e a mitigacdo de
emissbes de GEE.

Palavras chave: pecudria de corte, gases de efeito estufa, coordenacdo da cadeia.

Abstract

This article aims to analyze the contribuition of the brazilian beef chain system to
greenhouse gas (GHG) emissions and the mitigation practices used by the agents in this
chain: cattle farmers, industry and retailers. The modernization process of the Brazilian
beef cattle resulted in productivity gains and consequently lower GHG emission, from
both enteric fermentation and higher pasture ocupation. This study was done through
case studies - secondary data and interviews with actors from the industry (Bertin
Group) and from retailers (Carrefour, Pdo de Agucar and Wal-Mart). The information
obtained indicates that a stronger agent coordination, lead by the retailers, is

** Participaram deste estudo os seguintes poés-graduandos na disciplina Estratégias Empresariais e Mudangas
Climaticas do Programa de Pds-Graduagdo em Administragao da FEA/USP: Leandro José Morilhas, Luciana Sender Scatena
e Luis Otavio Bau Macedo (A Cadeia da Carne Bovina no Brasil); Alvaro Augusto Aradjo Mello, Ricardo Raele, Samir Lotfi Vaz
e Sidney Magazzo Caigawa (A Cadeia da Siderurgia Brasileira); Alexandre lgari, Silvia Pela, Marco Mantovani, Zuleica Ferreira
(A Cadeia de Papel e Celulose no Brasil); Flavio de Miranda Ribeiro, Francisco Carlos B. Santos e Marcos Praxedes (O Setor

Elétrico Brasileiro); Elke Irene Blrgers e José Hamilton Maturano Cipolla (Experiéncias Sustentaveis na Regido Amazonica).
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fundamental to the adoption of environmental responsibility practices in the chain and
therefore to the mitigation of GHG emissions.

Key words: beef cattle, greenhouse gases, chain coordination.

1. Introducao

A pecuaria de corte brasileira se destaca no cenario internacional em virtude de
contar com o maior rebanho bovino comercial, de 184,9 milhdes de cabecgas, com uma
producdao de 8,6 milhdes de toneladas equivalentes carcagas e, ainda, pelos baixos
indices de produtividade em comparagao a outros paises com tradicdo no setor. A taxa de
abate média da bovinocultura nacional entre 2000 a 2006 foi de 18,3% (IBGE), inferior a
dos principais concorrentes externos, como a Argentina que apresentou taxa média de
25,8%, a Australia de 32,6% e os EUA de 38% (ESTADOS UNIDQOS, 2006).

Mesmo diante da evolugdo recente da produtividade, conseguida através da
intensificacdo de praticas modernas, a pecuaria de corte bovina do Brasil ainda possui
carater extensivo, com o0s animais alimentando-se diretamente do pasto e, assim,
sujeitos as intempéries climaticas. Essa caracteristica faz com que o tempo médio exigido
ao abate do animal atinja trés anos, prazo superior aos dois anos necessarios nos paises
gue empregam técnicas mais intensivas de produgao.

O setor apresenta baixa coordenacao dos agentes em comparagao aos
competidores internacionais. E notéria a precariedade do relacionamento entre
pecuaristas e frigorificos, caracterizado pela cultura da busca por ganhos de curto prazo,
que incapacita a mobilizacdo do setor frente aos desafios originados por outras cadeias
alimentares, especialmente a avicola.

Por outro lado, ao longo dos ultimos anos, os frigorificos nacionais ampliaram sua
capacidade de abate e tornaram-se lideres mundiais, mediante aquisicGes no exterior.
Esse fato ampliou o acesso aos mercados que impdem restricbes sanitarias a carne
brasileira e, assim, possibilitou maior flexibilidade de adaptacdo dessas empresas as

alteracGes conjunturais da pecuaria de corte nacional.

Neste cenario, desponta como fator estratégico para o crescimento da pecuaria de
corte bovina a preocupacao com a sustentabilidade ambiental da atividade. Por um lado,
a pecuaria de corte bovina no Brasil se ressente do envolvimento com a pratica do
desmatamento indiscriminado de areas de florestas, especialmente na regido Norte. As
mudangas no uso das terras respondem por 75% das emissGes antropicas de gases de
efeito estufa do Brasil e o rebanho bovino é o principal emissor de metano nacional, com
uma participacdo de 76% das emissdes brasileiras (BRASIL, 2008).

Desta forma, a pecuaria de corte bovina brasileira destaca-se em termos



internacionais pelo seu potencial competitivo e, nacionalmente, como um importante
gerador de riquezas, contudo, carece de praticas de sustentabilidade que garantam a sua
prosperidade futura. As exigéncias mercadoldgicas ja se fazem sentir com pressées
crescentes sobre os agentes da cadeia, produtores rurais, frigorificos e redes de varejo
no sentido da adogdo de praticas que minimizem os impactos ambientais deletérios. Ao
mesmo tempo, as autoridades publicas intensificam o controle sobre a observancia das
exigéncias legais quanto ao meio ambiente.

Assim, este estudo buscou entender quais sdao as estratégias de mitigacao de
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) pela pecuaria de corte bovina brasileira.

Para tanto, a presente pesquisa constituiu-se em um estudo exploratério, com
variaveis qualitativas e com método de pesquisa bibliogréfica: artigos, teses,
dissertacdes, livros e relatérios, entre outros, e estudos de caso por meio de entrevistas
semi-estruturadas com funcionarios das empresas ligados ao tema do estudo. As
empresas estudadas foram: Grupo Bertin, Wal-Mart, Carrefour e Pdo de Acucar, dada a

representatividade dessas empresas para a cadeia da carne bovina no Brasil.

2. A cadeia de suprimentos da carne bovina

A cadeia de producdo de carne bovina caracteriza-se por baixa coordenacao do
sistema produtivo, constituido por produtores rurais, frigorificos e o varejo. Essa falta de
coordenacdo entre os agentes estimula ganhos de curto prazo, oriundos das oscilacOes
do ciclo de precos, e que tornam as relagdes entre os produtores rurais e a industria
frigorifica caracterizadas historicamente por agdes oportunistas.

Neste ponto, a cadeia da carne bovina defronta-se com o desafio de ampliar a
coordenacdo entre os agentes que o compdem. As analises realizadas destacam a
heterogeneidade do sistema, em que coexistem transagdOes caracterizadas pela
informalidade, produtos sem padronizacdo e a inexisténcia de garantia da qualidade aos
consumidores (BLISKA et al,1998).

Machado Filho e Zylbersztajn (2000) ao retratarem a coordenacgdo vertical entre
0s agentes da pecuaria de corte bovina brasileira caracterizaram dois grupos produtivos.
O subsistema de baixa tecnologia que utiliza como instrumento de coordenacdao apenas
0s precos de mercado, e o subsistema de alta tecnologia, com menor representatividade,
porém, que necessita empregar, além dos mecanismos de mercado, instrumentos de
governanca que garantam maior uniformidade aos atributos da carne produzida.
Contudo, ha uma parcela crescente de agentes que operam com padrdes elevados de
exceléncia, objetivando o atendimento ao mercado externo e ao consumo nos grandes
centros.
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A cultura da busca por ganhos de curto prazo dificultou a mobilizacao do setor
frente aos desafios originados por outros sistemas agroindustriais substitutos, tais como
o avicola e o suino. Na mesma tendéncia, a modificacdo dos habitos alimentares das
familias brasileiras, em busca de alimentos de facil preparo e de baixo teor caldrico, urge
pela busca de alternativas que atendam as exigéncias dos consumidores.

Pode-se caracterizar a produgao de carne bovina em trés etapas: producdo animal
(etapa agricola), industria e varejo (vide CEPEA). A producdo nas fazendas pode se dar
mediante atividades concomitantes de cria, recria e engorda dos animais (vertical),
sendo que na maior parte das propriedades impera a especializagdo em uma etapa de
producdo pecuaria (horizontal).

A producdo industrial na cadeia é realizada pelos frigorificos, aos quais se dividem
entre os que realizam apenas o abate e a divisdo das carcagas em dianteiro, traseiro e
ponta de agulha, dos que possuem a desossa em cortes e a produgao de carne
industrializada. Distribuicdo pode ser realizada diretamente pelos frigorificos, via de
regra, para cortes nobres desossados, ou mediante atacadistas quanto se refere a
subprodutos e meias carcagas.

O varejo da carne é realizado por meio de agougues e de supermercados e apesar
da dificuldade de se obterem estatisticas fidedignas, estima-se que a parcela responsavel

pelos agougues tem sido reduzida, em favor das vendas realizadas por supermercados.

3. Descrigao da pecuaria de corte bovina brasileira

.1 - Aspectos técnicos e regionais da pecuaria de corte bovina nacional

A pecudria de corte bovina nacional destaca-se no cenario internacional em
virtude de possuir o maior rebanho de corte do mundo, com 184,9 milhdes de
animais, a segunda maior producao de carne bovina, com nove milhdoes de toneladas
equivalente carcaca e por ocupar a posicao de maior exportador mundial em volume,

com dois milhdes de toneladas equivalente carcaca (Tabela 1).

Em termos geograficos, os dados da tabela 2 demonstram que a atividade é
realizada em todas as unidades da federacdo, todavia, possui maior concentracdao nas
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, com 66,5% do rebanho nacional (dados de
2006). Em situacao oposta, a regido Norte, que compreende 42% da superficie do

pais, detém 20,7% do efetivo bovino nacional e a regidao Nordeste detém 12,8%.

E importante frisar que nos Ultimos 16 anos vém ocorrendo intensas mudancas
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na distribuicdo do rebanho nacional. Neste periodo, a participacdo do efetivo bovino na
regiao Centro-Oeste cresceu de 33,3%, em 1990, para 36,3% em 2006; a regiao
Norte apresentou crescimento de 9,3% para 20,7%. Em contrapartida, as regides Sul,
Sudeste e Nordeste apresentaram redugdes em suas participagdes relativas,
respectivamente de 17,6% para 12,9% na regiao Sul, 22,3% para 17,3% na regiao

Sudeste e de 17,5% para 12,8% na regiao Nordeste.

Tabela 1
Principais dados da pecuaria de corte bovina no Brasil

Dados 2006
Rebanho (mm cab)?! 184943
Abate (mm cab)?! 30230
Producdo (mil t eq carc) 2 9020
Taxa de abate %?1 22,9
Couro cru (mm pgs inteiras)? 42385
Exportagdes (mil t. eq. Carc )? 2084

Fonte: 1. IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal; 2. Estados Unidos — USDA, 2008

Tabela 2

Distribuicao do rebanho bovino de corte nacional por regiées 1990 - 2006

REGIAO 1990 2006
N°. (1000) | % N©°. (1000) | %

NORTE 11869 9,3 38215 20,7
NORDESTE 22392 17,5 23714 12,8
CENTRO-OESTE 42684 33,3 67198 36,3
SUDESTE 28587 22,3 32022 17,3
SUL 22498 17,6 23794 12,9
TOTAL 128029 100,0 184943 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal.

Nota: Valores obtidos subtraindo-se o nimero de vacas ordenhadas do rebanho total de
bovinos.

Quanto ao processo produtivo da atividade, a pecuaria é dividida em trés fases:

* Cria: consiste na produgao de bezerros ou garrotes;

* Recria: corresponde a fase intermedidria, na qual os bezerros ou garrotes
serdao os insumos e o novilho (boi magro), o produto final;

* Engorda: caracteriza-se pelo processo de desenvolvimento do novilho em

boi gordo, com condigbes de abate.
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Essa divisdo do processo produtivo tem origem no préprio estagio de
desenvolvimento da pecuaria de corte bovina brasileira. Em fungao do clima, a oferta
de carne bovina apresenta duas fases distintas no ano: o periodo da safra, que
corresponde aos meses de maior precipitacdo pluviométrica (setembro-outubro a
abril-maio) e o periodo da entressafra, durante o periodo de inverno seco, quando a
precipitacdo pluviométrica € menor e, assim, menos favoravel ao crescimento das
forrageiras.

Existe um amplo espectro de medidas que promovem maior produtividade e
elevacdo da rentabilidade ao pecuarista. A literatura aponta a coexisténcia de diversos
sistemas alternativos de produgdao que podem ser utilizados, de acordo com as
caracteristicas especificas locais. Para a engorda em sistema de pastoreio, prescreve-
se que sejam priorizadas a melhoria do padrdao de manejo dos animais e a
preservacdo da capacidade de suporte das pastagens. Complementarmente, a selegao
genética das caracteristicas bioldgicas desejaveis do rebanho permite que os
investimentos na melhoria do manejo e das pastagens alcancem maiores resultados
econdmicos e produtivos.

Diversos estudos (HORN; MACCOLLUM, 1989; DETMANN et a/, 2001; SOBREIRA,
2006) indicam que a adocdo de programa de intensificagdo da produgdao deve levar
em conta as condigdes particulares do produtor e contar com acgdes voltadas ao
manejo dos animais e das pastagens, melhoramento genético e desenvolvimento
gerencial. Os sistemas mais intensivos (confinamento e semiconfinamento) exigem
maiores investimentos em insumos variaveis (suplementos e ragdes), porém reduzem
os investimentos em insumos fixos (terra e depreciagbes). Dessa forma, tendem a
obter maiores resultados econémicos em regides onde o valor das terras é maior (Sul
e Sudeste) e onde os custos com a aquisicdo dos insumos varidaveis sdao menores

(préximas a areas de produgdo agricola).

.2 - Modernizagao da pecuaria de corte brasileira e os indicadores produtivos.

Os dados do IBGE demonstram a expansao entre os anos de 1997 a 2006 do
rebanho em 28,1% e a evolugdo do montante de bovinos abatidos a taxa de 103,1%.
Verificou-se, também, a tendéncia de incremento do abate de vacas, principalmente a
partir de 2003, em decorréncia da reducdo de precos oriundos do ciclo de baixa da
pecuaria.

Pode-se inferir que estes resultados sao parcialmente decorrentes da adogao
de praticas intensivas de produgdao, com destaque para os programas de melhoria
genética que, acompanhados da adequacgdo do manejo dos rebanhos (suplementacdo

alimentar) e das pastagens, permitiram ganhos de produtividade. Dados de Rosa et a/
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(2004, p. 37 - 39) indicam que a taxa média de natalidade das matrizes passou de
50% em 1994 para 60% em 2005, da mesma forma, a idade da primeira cria
reduziu-se de cinco anos para trés anos.

O processo de melhoramento genético do gado nacional pode ser ilustrado
através da evolugdao da comercializagdo nacional de sémen registrada pela ASBIA -
Associacao Brasileira de Inseminagao Artificial para ragas bovinas de corte. Os dados
demonstram que o crescimento foi de 77,7% no periodo de 1997 a 2004, com

retracao posterior em 2005 e 2006.

Como resultado da modernizagao produtiva, houve um incremento da
produtividade de 34,12% da lotagao de animais ao longo de 1996 a 2006, passando
de 0,89 u.al! para 1,19 u.a por hectare. Contudo, esta evolugdo apresentou maior
destaque nos estados de RondoOnia, Acre, Para, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul que possuem lotacdes acima da média
nacional e lideranga no volume de pastagens e animais em engorda.

Vale destacar que os estados do Amazonas, principalmente, e do Amapa
empreenderam trajetdria contraria a tendéncia nacional, apresentando reducdo da
lotacdo das pastagens. Outro aspecto que chama a atencdo é o de que na regido
Norte ha uma profunda heterogeneidade nos sistemas produtivos, com a convivéncia
de estados de elevada relacdo de u.a por hectare (Rondo6nia, Acre, Para), com outros

de extrema baixa produtividade (Amazonas, Roraima, Tocantins, Amapa).

.3 - Evolucao das operacdes de financiamento para custeio e investimento

A modernizagdo das praticas produtivas na pecuaria de corte bovina
determinou a realizagao de investimentos na melhoria do manejo dos animais e das
pastagens, além do aprimoramento genético dos rebanhos. Esses investimentos
dependeram da realizagdo de desembolsos de recursos proprios do produtor, ou da
captacdo de recursos de terceiros, através de operagdes financeiras.

Os dados compilados pelo Banco Central do Brasil, por meio dos Anuarios do
Crédito Rural, buscam identificar os volumes de recursos e destinagdes de aplicagoes
para a pecuaria de corte bovina. O crédito destinado a pecuaria bovina de corte
cresceu a taxa real de 214,1%, entre 1995 a 2006, e nominalmente saltou de R$
522,3 milhdes para R$ 4.407,7 milhdes.

Na evolugao das liberacdes para custeio verifica-se o crescimento real de
260,4% do crédito para custeio entre 1995 a 2006, com destaque para o periodo a
partir de 1999. Nota-se, entretanto, que houve uma discrepancia entre a performance

do crédito para despesas de criacdo em relacdo ao desempenho do crédito para

1 Uma unidade animal é a quantidade de animais por hectare de pastagem.
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desembolsos com pastagens. Enquanto o crédito para custeio com pastagens
apresentou comportamento instavel, sem a configuragdo de tendéncia de crescimento,
as despesas com criagao obtiveram aumento de 313,8%.

Ja as liberagoes de crédito destinadas a investimentos sdo classificadas pelos
Anuarios do Crédito Rural em investimentos em aquisicdo de animais (exposicdo-feira,
gado para engorda, bezerros para recria, matrizes e reprodutores) e formacao ou
reformas de pastagens. O crescimento em termos reais entre 1995 a 2006 foi de
74,2%, com destaque para os investimentos em pastagens que apresentaram
evolucao de 130,7%, enquanto os desembolsos para aquisicao de animais obtiveram
resultado de 49,8%.

.4 - A insercgao internacional da carne bovina brasileira no periodo de 2000 a
2006.

A insergdo da producdo nacional no mercado internacional é um aspecto de
transformacdo essencial para o sistema agroindustrial da carne bovina brasileira. As
exigéncias dos mercados internacionais promovem alteragdes das praticas internas de
producdo, forcando o movimento em direcdo a melhorias sanitarias e a modernizagao
tecnoldgica. Neste processo, inicialmente, a industria frigorifica da carne bovina
passou, ao longo da década de 1990, por profunda reestruturagdo, que levou a
reorganizacao das estruturas de mercado e a paralisacdo das atividades nas principais
empresas do setor.

Entre 2000 e 2006, o desempenho das exportacdes brasileiras de carne bovina
foi expressivo. As exportacdes aumentaram de 339 mil toneladas para 1,6 milhdao de
toneladas, crescimento de 371%. Conseqlientemente, o Brasil alcangou a posicdo de
maior exportador em volume, sendo que as receitas em US$ saltaram de 786 milhdes
para US$ 3,9 bilhdes (SECEX apud ABIEC, 2007).

Apesar deste desempenho, o Brasil ainda ndo participa dos mercados de carne
in natura dos EUA, Japdo, Coréia do Sul e Taiwan, em virtude de ainda incorrer na
vacinagao contra febre aftosa, como instrumento de sanidade animal. Historicamente,
o principal mercado para a carne brasileira sempre foi a Unido Européia, contudo,
foram obtidos éxitos na abertura de novos mercados importantes como a RuUssia,
Oriente Médio e a América Latina.

As restricOes impostas pela Unido Européia em 2008 ao sistema brasileiro de
rastreabilidade de bovinos e bubalinos (SISBOV) incidiram sobre as vendas de carne in
natura e aceleraram a reformulagao do sistema brasileiro. As regras operacionais do
novo SISBOV foram estabelecidas em 2006 e determinam que a rastreabilidade é
opcional ao produtor rural, porém, obrigatoria para a comercializagdo de animais

destinados a paises que a exigem. Verifica-se, ainda, o acirramento das pressoes
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internacionais de cunho comercial com o intuito de obter maior aderéncia aos padroes
de sustentabilidade social e ambiental. Neste aspecto, destacou-se a campanha, em
2007, da associacdao de produtores rurais da Irlanda em defesa da adogdo de
restricbes as importacdes de carne bovina brasileira. Apesar de o sucesso dessa
iniciativa ter sido parcial, ela resultou no embargo das importagdes da Unido Européia
em 2008.

Tabela 3
Producao de carne bovina mundial (1,000 t. equivalente carcaca)
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

EUA 11261 11318 11981 12096 12171
Brasil 7975 8592 9020 9470 9710
EU - 25 8245 8090 8150 8175 8125
China 6759 7115 7050 7480 7730
Argentina 3130 3200 3100 3200 3170
ndia 2130 2250 2375 2500 2655
México 2081 2125 2183 2200 2225
Australia 2099 2102 2175 2197 2075
Russia 1590 1525 1430 1370 1340
Canada 1496 1523 1391 1310 1230
Paquistdo 975 1089 1057 1089 1100
Outros 9147 9336 9508 9336 9375
Total 56888 58176 59420 60423 60906

Fonte: Livestock and poultry: world markets and trade, 2008.

4. Contribuicao das emissoes de gases de efeito estufa pelas atividades
da pecuaria de corte

A pecuaria de corte bovina é responsavel pela emissao de metano (CH4), didxido
de carbono (CO2%) mondxido de carbono (CO), 6xido nitroso (N20) e éxidos de nitrogénio
(NOx) em seu processo produtivo. O metano é liberado em condicdes anaerdbicas de
fermentacdo entérica dos ruminantes e de fermentagdo anaerdbica de dejetos. Ja o
monodxido de carbono e o diéxido de carbono sdo gerados a partir da queima de
biomassa (florestas, cerrados e pastagens). Os efeitos indiretos do fogo sdo as emissodes
de 6xido nitroso e 6xidos de nitrogénio.

As emissOes de metano de herbivoros ruminantes podem se dar pelo processo

entérico que ocorre no riumem dos animais e, também, pelo tratamento de dejetos em
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forma liquida. O volume de emissbGes de metano pela pecuaria responde a algo em torno
de 105 milhdes de toneladas ao ano, o que representa cerca de 29% das emissOes
antropicas de metano (LIMA, 2002, p. 452).

As acles arroladas pela comunidade cientifica para a mitigacdo das emissdes
provenientes da pecuaria de corte sdo focadas na gestdo das pastagens e na
intensificacdo das praticas de manejo animais (IPCC, 2007).

No primeiro aspecto sdao enfatizadas: i) a gestdo da cobertura de gramineas de
maneira a garantir niveis adequados de capacidade suporte dos animais e a fertilidade do
solo; ii) a ampliacdo da produtividade das pastagens, que favorece a retengcdo de
carbono no solo mediante técnicas de correcdao nutricional do solo e de irrigacdo (a
adicdo de nitrogénio, contudo, pode elevar as emissGes de metano); iii) controle de
gueimadas naturais e antrdpicas; iv) o desenvolvimento e a utilizagdo de linhagens de
gramineas de raizes mais profundas e o consdrcio com leguminosas para ampliar a
absorcao de carbono no solo; v) restauragao de pastagens degradadas.

O segundo aspecto, referente ao manejo dos animais, inclui: i) dietas nutricionais
concentradas que reduzem a emissao de metano por quilo de carne bovina produzida
mediante reducdo do tempo de abate dos animais; ii) utilizacdo de aditivos nutricionais
gue reduzem a producdao de metano pelos animais; iii) selecdo genética de animais de
maior produtividade.

Estima-se que, na América do Sul, o potencial do emprego de agbes voltadas a
mitigacdo das emissdes de metano pela pecuaria de corte bovina possa gerar reducao de
3%, mediante a utilizacdo de dietas concentradas, 2%, através da utilizacdo de aditivos
nutricionais especificos, e 3% com a selecdo genética, perfazendo o total de 8%.

Contudo, a demanda por carne (bovina, suina e avicola) é elevada, especialmente
nos paises em desenvolvimento. A taxa de crescimento da demanda ao longo do periodo
de 1967 a 1997 foi de 5% ao ano, passando de 11 kg per capita por ano para 24 kg nos
paises em desenvolvimento. Dessa forma, apesar da previsdo de incremento da
produtividade e de agbes voltadas a reducdao das emissdbes de metano, o IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change (2007, p, 502 - 505) prevé que as emissbes
mundiais de metano pela pecudria deverdo crescer 60% até 2030, efeito este
diretamente relacionado ao crescimento dos rebanhos bovinos.

A avaliagdo especifica da posicdo brasileira quanto as emissdes provenientes da
pecuaria foi realizada pela Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria e
constam do relatdrio “Emissdes de metano da pecudria”, de 2006. O inventario estimou as
emissGes de metano da pecuaria em 9.937 Gg de metano, sendo que a fermentacado
entérica representou 96% e o manejo de dejetos 4% do total. A contribuicao da pecuaria
para as emissoes de metano da pecudria brasileira é de 81%, desse valor, sendo 76%

referentes a fermentagdo entérica do rebanho bovino.

21



A gestao dos excrementos animais deve visar a eliminacdo do manejo liquido dos
dejetos, especialmente em sistemas de confinamento que utilizam lagoas de tratamento
anaerdbico em paises desenvolvidos. A engorda em pastagens oferece a conveniéncia de
gue os dejetos animais sdo mantidos no pasto sob a acdo solar, o que elimina esta fonte
de producdo de metano. Por outro lado, a utilizagdo de sistemas de confinamento apenas
na terminacdo dos animais, pratica muito utilizada no Brasil, realiza-se por periodos
curtos de tempo (trés meses), em propriedades que ndo utilizam o tratamento de
dejetos liquidos. A pratica usual dos estabelecimentos é a manutencdo dos animais em
cercados relativamente amplos, onde a camada de dejetos é retirada, sem a utilizagao de
meios liquidos, e mantida ao ar livre para decomposicao.

Pode-se sintetizar que a pecuaria de corte bovina é importante contribuinte para
as emissdes de gases de efeito estufa, tanto devido as emissdoes de metano dos animais,
quanto em virtude dos incentivos econOmicos que a atividade gera para o
desflorestamento, com o intuito de abertura de novas pastagens. Contudo, os estudos
cientificos indicam que o melhor caminho para a mitigacdo das emissGes de gases de
efeito estufa é a ampliacdo da produtividade da atividade.

Nas secoOes seguintes, o presente relatério buscara identificar o panorama setorial
de modernizacdo que estd sendo empreendido pela pecudria de corte bovina, na
indastria e no varejo, e as acdes voltadas para a sustentabilidade da cadeia como um
todo.

5. Agoes de Mitigacao da Industria: O Caso Bertin

As informagles aqui apresentadas constituem-se de fontes secundarias

disponibilizadas no sitio eletrénico da empresa (http://www.bertin.com.br//).

De acordo com a empresa:

O Grupo Bertin é uma holding de capital 100% nacional, que atua
nos segmentos de agroindustria, infraestrutura e energia. Com sede no
Estado de S&o Paulo, possui 42 unidades produtivas, onde operam 35 mil
colaboradores diretos. A empresa atua no Brasil e em mais de 80 paises,
nos cinco continentes.

Na agroindustria, o Grupo Bertin mantém um conglomerado industrial focado em
seis divisbes de negodcios: agropecuaria, alimentos, couros, equipamentos de protecdo
individual, higiene e beleza, produtos pet, infraestrutura e energia renovavel.

Concernente a questdo ambiental na agropecuaria, a empresa tem desenvolvido
algumas acgles, tais como: adocdao de biodigestores, reflorestamento, reciclagem,
tratamento de efluentes, e acdes de conscientizacdo ambiental. As duas primeiras estao
diretamente ligadas a questdo da reducdo do aquecimento global. Maiores detalhes

destas acGes sdo apresentados a seguir.
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A empresa, de acordo com informacdes do sitio do Grupo Bertin (op. cit):

[...] realiza o tratamento de efluentes por meio de estacbes
gue limpam, filtram e refinam uma vazéo diaria de 36 mil metros cubicos
de agua, que é entdo devolvida a natureza com mais de 90% de pureza.
Visando a economia de dgua, varios processos também utilizam o método
de reciclagem nas fabricas. Realiza-se, ainda, a compostagem, que
transforma detritos sdlidos em matéria orgénica, que é posteriormente
utilizada para fertilizacdo de lavouras e recomposi¢ao do solo.

Outras acdes relacionadas a replantio, a reciclagem, ao uso de biodigestores e

conscientizagao dos colaboradores sao apresentadas a seguir:

* Replantio de 11.330 milhGes de metros quadrados de eucaliptos em &areas
localizadas proximamente de suas unidades, com a finalidade de queima em
suas caldeiras;

* Reciclagem de residuos industriais que permite a reaproveitar sete mil
toneladas ao ano, tanto através da extrusagem de plasticos e a triagem de
amparas de metal para reutilizagao;

* O grupo Bertin é o pioneiro no Brasil na instalacdo de biodigestores
anaerdbicos para o tratamento de efluentes, o equipamento reduz a emissdo
de metano na atmosfera e gera biogas que pode ser utilizado como fonte de

energia nas plantas frigorificas ou vendidos para terceiros.

6. AgOes de Mitigacao do Varejo

O varejo é o elo da cadeia mais préoximo do consumidor final e tem, por sua
interface com consumidores e fornecedores, a oportunidade e a responsabilidade de
influenciar tanto a producdo como o consumo no que diz respeito a sustentabilidade da
cadeia. Os canais de distribuicdo da carne bovina no Brasil sdo: feiras livres, acougues e
pequenos supermercados de bairro, super e hipermercados e as boutiques de carne.

Dados apontam que 67% das vendas de carnes no varejo sdo realizadas por
supermercados (BANKUTI, 2002), o que demonstra a extrema relevancia deste canal
para a cadeia da carne. Por esta razdo, pesquisou-se como trés dos principais agentes do
varejo no Brasil vém tratando o desafio da sustentabilidade na cadeia da carne bovina.
Foram pesquisadas as seguintes empresas varejistas: Carrefour do Brasil, Grupo Pao de
Acucar e Wal-Mart Brasil. As trés representam cerca de 40% do total do setor (ABRAS,
2007).

6.1 - Carrefour Brasil?

2 Informagdes obtidas exclusivamente de fontes secundarias (RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE CARREFOUR
2007; ZYLBERSZTAJN et al, 2008).
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a) A empresa.
Iniciou suas atividades em Sdo Paulo em 1975. Com 512 lojas, 58.000
colaboradores, 21.162 fornecedores ativos, ocupa o 1° lugar no varejo
brasileiro, com 19% do mercado (ABRAS, 2007).

b) Gestao ambiental.

A empresa tem area de Sustentabilidade, que estd alocada na Diretoria
Executiva Corporativa e um Comité gestor de Sustentabilidade, que define
o investimento em estruturas que contribuam para praticas sustentaveis na
empresa.

Com relagao as praticas ambientais relativas a cadeia da carne bovina, a
empresa € signataria do Pacto empresarial da pecuaria bovina e desenvolve
0 projeto Garantia de Origem (GO) desde 1999, que compreende um
processo de certificagdo que garante a qualidade e rastreabilidade dos
produtos do campo até a gbéndola das lojas. Os produtos que recebem o
selo GO devem ser seguros, saudaveis, ter sabor auténtico, aspecto visual
superior, ser ecologicamente e socialmente corretos. O agougue é o que
mais vem se destacando na evolucdao da participagdo dos GO nas vendas
totais de produtos, com mais de 30% das vendas totais dessa categoria.

As emissOes de gases de efeito estufa pela empresa ainda nao sao
mensuradas no Brasil, porém estd sendo implementada ferramenta que
assegura 100% do controle de emissdes. Mundialmente, o Grupo Carrefour
responde ao Carbon Disclosure Project desde 2003.

N3o sao conhecidos os investimentos feitos pela empresa para redugao das
emissoes. No que diz respeito ao consumo de energia, em 2007, o Grupo
Carrefour assumiu o compromisso de reduzir em 20% o consumo da
operacao global até 2020. No Brasil, a meta é que toda a energia elétrica
consumida pelas lojas brasileiras seja de fontes alternativas renovaveis até
2012.

6.2 - Grupo Pao de Acgucar?
a) A empresa

Fundado em 1948, o Grupo P3ao de Aglcar ocupa o 3° lugar no ranking do
varejo, com 13,8% do mercado (ABRAS, 2007). Tem 575 lojas no Brasil. O

3 Informagdes obtidas no Relatério Anual do Grupo Pao de Agucar 2007 e em entrevista pessoal com o Sr. Orlando
Alves da Silva, diretor de operagées do Grupo Pao de Aglcar. Graduado em Contabilidade, tem MBA em Varejo pela FIA —
Fundagao Instituto de Administragdo. Atua na area de operagdes ha 25 anos e na empresa ha 15. E responsavel pela gestdo

da Rede de Supermercados Compre Bem.



grupo almeja ampliar a participacdo no mercado brasileiro de varejo e
tornar-se a empresa mais admirada por sua rentabilidade, inovacao,
eficiéncia, responsabilidade social e contribuicdo para o desenvolvimento

do Brasil.

b) Gestao Ambiental

A empresa tem area de Responsabilidade Social, criada em agosto 2007,
que estda alocada dentro de Relagbes Corporativas e Responsabilidade
Socioambiental. No que diz respeito as praticas ambientais adotadas
relativas a cadeia da carne bovina, a empresa é signataria do Pacto
empresarial da pecuaria bovina; participa do Grupo de Trabalho da Pecuaria
Sustentavel, criado no final de 2007; participa do Programa Tear, que relne
o Instituto Ethos, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e
representantes de sete setores da economia e desenvolve o Programa de
Produgdo de Carne de Qualidade, criado em 2005.

No Programa Tear, o Grupo assumiu papel de “ancora” no segmento
varejista, tendo como responsabilidade implantar medidas de
responsabilidade socioambiental em pequenos e médios produtores de
carne bovina, fornecedores do Grupo. Como desdobramento, foi criado o
Programa de Producdo de Carne de Qualidade, que tem como pilares:
desempenho zootécnico, gestdo ambiental, responsabilidade social e
viabilidade econdmica. Incentiva abordagem preventiva aos desafios
ambientais, o desenvolvimento e difusao de tecnologias limpas que nao
agridem o meio ambiente. O pagamento aos produtores é diferenciado
(adicional de até 15%) e os mesmos tém como obrigacdo usar somente
insumos de fornecedores cadastrados pelo Grupo, implantar planejamento
ambiental e sistema informatizado de gestdo e de rastreabilidade da carne
até a gondola. Nove pecuaristas de Sao Paulo, Goids e Mato Grosso
produzem essa carne. Em 2008, a meta é integrar outras 22 fazendas. .
Com relacdo as emissdoes de gases de efeito estufa (GEE), a empresa
responde ao Carbon Disclosure Project desde 2006. Seu volume de
emissdes de GEE em 2007 foi estimado em 75.000 tonCO? (informagdes nao
sdo auditadas). Neste volume nao foram consideradas as emissdes advindas
das operagdes logisticas, uma vez que as mesmas ndao sao mensuradas
(relato de que a frota é terceirizada).

Nao sdo conhecidos os investimentos que a empresa realiza para redugao
das emissdes. Reporta-se que o grupo investe fortemente em projetos de

eficiéncia energética. Até agosto de 2007, 16% do consumo de energia
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elétrica eram provenientes de PCH’s e PCT’s (Biomassa), com metas de
atingir até 2009 um total de 23%.

6.3 - WAL-MART BRASIL*

a) A empresa

Esta presente no Brasil desde 1995. Tem 330 lojas, emprega mais de 70
mil funciondrios; tem 6,4 mil parceiros comerciais e ocupa o 3° lugar no
ranking de varejo do Brasil, com 15% do mercado (ABRAS, 2007). Em
2008, o presidente mundial, Lee Scott, assumiu o compromisso de liderar
esforgos para adotar medidas que fagam diferenca tanto para os negdcios
como para o mundo, atuando em temas como mudanca climatica,
desigualdade socioeconO6mica, racionamento de agua, infraestrutura e

disputa pelo petrdleo internacional.

b) Gestao ambiental

A empresa tem area de sustentabilidade, criada em 2005, alocada dentro
de Assuntos Corporativos, atuando como consultoria interna.

No que concerne as praticas ambientais adotadas relativas a cadeia da
carne bovina, a empresa participou da construcdo e é signataria do Pacto
empresarial da pecuaria bovina; exige a assinatura e cumprimento do
Pacto por todos os fornecedores; é uma das lideres do Grupo de Trabalho
da Pecuaria Sustentavel; articula acdes dentro e fora da empresa para
impulsionar a construgdo de um mundo sustentavel, assumindo seu papel
na criacdo de novos modelos de negdcios e, ainda, realiza féoruns de varejo
e de logistica, onde discute o tema da Sustentabilidade com seus

fornecedores.

Globalmente, a empresa responde ao Carbon Disclosure Project desde
2004. No Brasil, mensura as emissdes desde 2006. Em 2007, a empresa
emitiu 468 mil toneladas de CO? equivalente, com predomindncia de
emissoOes indiretas (analisadas apenas as atividades da rede). Até 2012, a
meta é de reducdo de 20% do total de emissbes, com meta especifica de
reducdo de 20% das emissdes com o transporte das mercadorias de seus

centros de distribuicdo até as lojas. Ainda ndo controla as emissdes do

4 Informagdes obtidas no Relatério de Sustentabilidade 2008 Wal-Mart Brasil e em entrevista pessoal com o Sr. Yuri
Nogueira Feres, Consultor de Sustentabilidade do Wal Mart. Graduado em Gestdo Ambiental pelo Senac, pés-graduado em
Engenharia de Saneamento Basico pela USP e em Gerenciamento de Projetos pelo Senac e mestrando em Tecnologias

Ambientais pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo.



transporte dos fornecedores até seus centros de distribuigao.

Em 2007, a empresa investiu cerca de US$500 milhdes em infraestrutura e
aprimoramento de sistemas de gestdao em busca de resultados de reducgao
de residuos, eficiéncia energética, diminuicdo de GEE e impulso a produtos
sustentaveis.

Ainda, a empresa aponta que um de seus grandes desafios é estimular o
consumo consciente por parte dos clientes e que o tema das mudangas
climaticas é um dos norteadores das estratégias de negdcio. Por isto, todos
os funcionarios tém remuneracdo vinculada ao desempenho socioambiental

da empresa.

7. Conclusoes

Este trabalho evidenciou as agoes e estratégias que vem sendo adotadas por pecuaristas, frigorificos e
redes supermercadistas para a mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa na cadeia de suprimentos da
pecuaria de corte bovina no Brasil. A partir do conjunto de aspectos analisados, alguns pontos merecem ser

destacados:
.1 Modernizagdo e elevagao da produtividade:

A pecudria de corte bovina nacional apresentou, ao longo dos ultimos dez anos, profundo
processo de modernizagdo das praticas produtivas. Verificou-se ampliacdo do rebanho, das taxa de
abate e das taxa de lotagdo de animais por drea de pastagem. Estas agdes sdo resultado do novo
ambiente competitivo ao qual a cadeia se defronta, em que a rentabilidade esta intimamente
relacionada com os ganhos de produtividade.

Ao mesmo tempo, as medidas de mitigacdo das emissOes de GEE sugeridas pelo IPCC
também sdo direcionadas a elevagdo da produtividade dos sistemas pecudrios - no caso brasileiro,
baseados na engorda a pasto. A minimizacdo das emissdes provenientes da fermentacdo entérica no
ramem dos bovinos, principal fator contribuinte para as emissdes de metano no Brasil, e da mudanga
do uso do solo, através do desmatamento de florestas, é possivel mediante a intensificagdo produtiva.

Neste aspecto, cabe ressaltar que hd uma sinergia existente, ainda ndo vislumbrada pela
maior parte dos produtores rurais, entre os objetivos de elevacdo da rentabilidade, mediante

investimentos em elevagao da produtividade, e a redugao das emissdes de GEE.
2 Mudancga do poder na cadeia de suprimentos:

Quando comparados a outros pontos de venda no varejo, percebe-se que, os supermercados
tém aumentado seu market-share no que diz respeito a venda de carne bovina, o que tem dado a esse
elo da cadeia de suprimentos, poder frente a agougues e, até mesmo, frente a pecuaristas e a
indUstria. Portanto, cabe a estes agentes assumirem o papel de propulsores na conscientizacéo da
populagdo quanto as mudangas climaticas.

Para tanto, faz-se necessario criar um novo mercado consumidor consciente da necessidade
de se adquirir produtos que respeitam o meio ambiente “do pasto a mesa”. Se, por um lado, o produto

pode chegar mais caro ao consumidor final, por outro, vantagens competitivas podem surgir através
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da diferenciagdo do produto.

Cabe ao varejo, também, o trabalho de conscientizar os elos anteriores da cadeia de
suprimentos. A medida que este receber pressdes dos consumidores por produtos que tenham menor
emissdo de GEE e repassar tais pressbes aos frigorificos e pecuaristas, acdes como desmatamento,
ocupacao de terras ilegais, utilizagdo de trabalho escravo e falta de rastreabilidade devem
diminuir.

Vale ressaltar duas importantes e recentes iniciativas do setor como
prova da mobilizagdo da cadeia da carne bovina para a reducdao de emissdao de
GEE: o Pacto Empresarial da Pecuaria, que obriga os signatarios a financiarem,
distribuirem e comercializarem somente produtos certificados (ou em processo) de
fornecedores que nao estejam na lista suja do trabalho escravo ou de terras
embargadas pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; o Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel, que tem como
objetivo debater e formular principios, padroes e praticas comuns a serem
adotados pelo setor, que contribuam para o desenvolvimento de uma pecuaria
sustentavel, socialmente justa, ambientalmente correta, e economicamente

viavel.
3 Sugestoes de medidas de incentivo a implantacao de agées de mitigacao:

e Desenvolvimento de uma extensdo do sistema de rastreabilidade ERAS - Estabelecimento
Rural Aprovado pelo SISBOV, para a constituicdo de um cadastro de propriedades com boas

praticas ambientais;

e Utilizacdo de critérios de sustentabilidade para a classificacdo de animais para premiacdo

pelos frigorificos (prémio por rastreabilidade);

e Ampliagdo do prazo e redugdo da taxa de juros para recursos de crédito rural destinados a

projetos de adequagdo ambiental de propriedades;

e Desenvolvimento de mecanismos de captagdo de recursos para projetos ambientais pelo

varejo e frigorificos para crédito direto aos produtores rurais (pecuaristas);

e Divulgagdo no mercado doméstico e externo da responsabilidade ambiental da pecuaria de
corte, com o objetivo de agregar valor a carne nacional e ampliar o seu acesso a novos
nichos de mercados. No ambito interno estas campanhas poderiam utilizar a estrutura do
SIC - Servico de Informacdo da Carne, enquanto que nos mercados externos, através de

esforgos da ABIEC - Associagdo das Industrias Exportadoras de Carne.
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Resumo

Nona maior produtora mundial de aco, a siderurgia brasileira apresenta
consideravel forca, mas existem barreiras associadas a sua competitividade e
sustentabilidade ambiental. Ainda que o setor seja um baixo emissor de gases poluidores
em funcdo do uso de carvdo vegetal e energia elétrica, ndo possui politicas definidas
sobre a adocdo de metas setoriais. Ocorrem problemas na producdo de carvdo vegetal de
florestas nativas, controladas por empresas que adotam praticas que favorecem o
desmatamento. Além disso, a reciclagem do aco é dificultada pela baixa disponibilidade
de sucata se comparada aos patamares norte-americanos e europeus. Baseando-se em
tais aspectos, esta pesquisa contribui com alternativas para o desenvolvimento da
competitividade e sustentabilidade ambiental da siderurgia brasileira, com o foco na
reducdo de gases de efeito estufa. Seus resultados mostram a importdncia dos
mecanismos de desenvolvimento limpo na expansdo do carvdo vegetal renovavel e dao
base para uma perspectiva ambiental integrada do setor.

Abstract

Responsible for the 9th global steel production, Brazilian Steel industry reveals
considerable strength. Nevertheless, few barriers related to competitiveness and
environmental sustainability inhibits its development. The country presents a low carbon
steel production process due to wood charcoal and hydroelectric power from one side,
and an ill defined sectorial approach to reduce greenhouse gas emissions. Most of the
problems presented by the national wood charcoal production rely on the fact that fifty
percent come from native areas controlled by companies adopting illegal environmental
practices, such as deforestation. Recycling in Brazil is also a complex due to low steel
scrap availability comparing to the United States and Europe. Based on those
dimensions, the survey intends to contribute to promote competitiveness and
sustainability in the Brazilian steel industry, focusing on the reduction of greenhouse
gases emissions. Survey results highlight the importance of wood charcoal expansion
through the Clean Development Mechanism (CDM) and support an integrated approach
regarding environmental sustainability which includes both steel and pig iron companies.
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1. Introducao

Ocupando o 9° lugar no ranking da producao mundial de aco a siderurgia
brasileira é de crescente importdncia ao cenario nacional, tendo alcangado um saldo
comercial de US$ 4,7 bilhGes em 2007, 11,7% de todo o pais (IBS, 2008a). Sua
relevancia foi contemplada em 2008 pelo governo do Brasil no langamento da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), na qual faz parte de um grupo de setores ou
empresas que serao estimulados a se manter ou consolidar entre os cinco maiores
players mundiais (MDIC, 2008).

Aliado a esse bom panorama, entretanto, observa-se que existem barreiras
associadas a competitividade e sustentabilidade ambiental do setor. Ainda que ele se
coloque como um baixo emissor de gases poluidores em fungdo do uso de carvao vegetal
e energia elétrica, ndo possui politicas definidas sobre a adocdo de metas setoriais. Tais
emissdes podem ser muito superiores ao se considerar a producao de carvao vegetal de
florestas nativas, controladas por empresas que adotam praticas favoraveis ao
desmatamento. Além disso, a reciclagem do aco é dificultada pela baixa disponibilidade
de sucata se comparada aos patamares norte-americanos e europeus.

Tendo em vista esses aspectos, aliar o progresso do setor a preocupagao com sua
sustentabilidade ambiental, em especial na reducdao da emissao de GEE, surge como
tema prioritario. Sendo assim, esta pesquisa propde responder a seguinte pergunta
problema: quais os caminhos da siderurgia brasileira para melhorar sua
competitividade em escala global e sua sustentabilidade ambiental? Os objetivos

especificos sdo listados abaixo:

1. Analisar as praticas das fabricantes de aco a carvao vegetal e das produtoras
de ferro gusa mais e menos indicadas para a reducdo na emissdao GEE, indicando
alternativas para a promocao do quadro vigente;

2. Identificar as metas e custos que a siderurgia brasileira esta disposta a assumir
para reduzir suas emissdes de GEE;

3. Analisar as oportunidades de desenvolvimento da sucata e carvao vegetal no

setor, indicando alternativas para minimiza-las.

A pesquisa é de carater exploratério e para atender aos objetivos propostos foram
analisadas noticias, artigos académicos, relatdérios empresariais, dentre outros materiais
relacionados ao tema. Também foram realizadas oito entrevistas semi-estruturadas com
executivos de trés grandes grupos siderurgicos, uma produtora de ferro-gusa, uma
associacdo de empresas e um escritério especializado em créditos de carbono.

O artigo é estruturado como segue: apds a revisao de literatura e definicdo de
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seus aspectos metodoldgicos serdo apresentadas as discussGes do setor sobre metas
setoriais de redugdo de GEE, os empecilhos ao desenvolvimento pelo carvao vegetal e
sucata, e seus casos mais e menos recomendaveis. Esses dados sao a base para a etapa
seguinte de discussdo, na qual ocorrerd uma andlise critica, resultando nas principais

conclusoes do estudo.

2. Revisao de Literatura

Como industria produtora de aco a anadlise do setor siderurgico passa pela
compreensao do seu processo de fabricacdo, conforme ilustrado na figura 1.

O aco é uma liga de ferro e carbono cujos respectivos insumos sao o minério de
ferro e os carvOes mineral ou vegetal, ambos preparados para melhoria do rendimento e
economia do processo antes de serem levados ao alto forno: o primeiro transformado em
pelotas e o segundo destilado. Além de fonte combustivel o carvao é necessario para a
fusdo do minério que ocorre na etapa de reducdo no alto forno, na qual o oxigénio do
minério de ferro se desprende na alta temperatura deixando livre o ferro, que se liquefaz
e é chamado de ferro gusa ou ferro de primeira fusdo. No refino, o ferro gusa é levado
para a aciaria ainda em estado liquido para ser transformado em aco, que na etapa de
laminacdo é deformado e finalmente se converte em produtos siderurgicos (IBS, 2008b).

As siderurgicas sao classificadas segundo o seu processo produtivo, conforme
disposto no site do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS):

As integradas operam as trés fases basicas de reducdo, refino e
laminagdo; as semi-integradas realizam o refino e a laminagao, e as nao
integradas apenas uma fase do processo, de redugdo ou laminagdo. No
primeiro caso das ndo-integradas estdo os produtores de ferro gusa, os
chamados guseiros, que tém como caracteristica comum o emprego de
carvao vegetal em altos fornos para reducdo do minério. No segundo,
estdo os relaminadores, geralmente de placas e tarugos, adquiridos de
usinas integradas ou semi-integradas e o0s que relaminam material
sucatado. No mercado produtor operam ainda unidades de pequeno porte
que se dedicam exclusivamente a produzir aco para fundicdes (IBS,
2008b).

FIGURA 1
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O uso do carvao vegetal no processo de reducdo em altos fornos é uma
particularidade brasileira bastante relevante. Sua histéria data de 1921 quando a recém-
criada Belgo-Mineira provou a viabilidade de producdo em larga escala, mas foi com as
politicas de reducao da importacdo de carvao mineral que ele obteve grande crescimento,
principalmente em 1989, cujo pico foi registrado com 40% da producao de ferro gusa
utilizando carvao vegetal. Atualmente essa proporgcao gira em torno de 33%, o que
totaliza um consumo de 35.778.000 mdc (metro de carvdo) - unidade de medida de
carvdo, que equivale a quantidade de carvdo contida em um metro cubico. (ABRAF,
2008).

Entretanto, tal fonte de desenvolvimento pode representar uma barreira para os
proximos 10 ou 15 anos levando-se em consideracao o tamanho do mercado potencial.
Tomando como base uma producdo de ferro gusa apenas com carvao vegetal, ja no
comeco da década de 90 seriam necessarios 17,5 milhdes de toneladas da matéria-
prima, o que iria demandar uma area plantada de 3,3 milhdes de hectares de eucalipto.
O Brasil ja possui tal area de cultivo, mas apenas 22% da madeira sao destinados a
producao de carvao (ABRAF, 2008).

Outro aspecto fundamental da siderurgia brasileira é a utilizacdo da sucata para
reciclagem do aco: ela contribui para um menor consumo energético, pois quando
processada pula as etapas industriais de preparacdo e reducao, indo diretamente para a
aciaria e o lingotamento. Tal simplificacdo poderia gerar receitas adicionais para o setor,
mas conforme disposto na tabela abaixo, sua utilizacdo é reduzida em relacdo a outros

paises, o que faz com que seja potencial barreira competitiva:

Tabela 1



Consumo de Metalicos na Siderurgia

Mundo Brasil Brasil
2005 2007 1992
Gusa 57,2% 76,1% 73,7%
Sucata 38,4% 22,9% 25,6%
DRI 4,4% 1,0% 0,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: FILHO, 2008

A siderurgia mundial também faz parte de aspecto menos-usual dos negdcios, as
mudangas climaticas. Por ser responsavel por aproximadamente 5% das emissGes
mundiais de gas carbdnico (CO?) [WORLD STEEL ASSOCIATION, 2008] e representar um
dos maiores consumos energéticos do mundo, o setor é bastante engajado nos recentes
debates sobre metas setoriais e mitigacdo de gases de efeito estufa (GEE) [CBI, 2007].

Sua principal associagdo global lancou em 2007 uma politica para reducdo de GEE
que conta com um inventdrio mundial de emissOes atmosféricas (WORLD STEEL
ASSOCIATION, 2007). Esse inventario ainda estd em fase de coleta junto aos paises
membros, o que inclui o Brasil, mas ainda nao foi divulgada a posicdo da nossa
siderurgia no que se refere a tal iniciativa.

Sabe-se que o carvdo vegetal representa para o pais a realidade de uma rota de

producao que emite menos GEE, conforme ilustrado na figura abaixo:

Figura 2
Emissoes da rota a carvao vegetal
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Fonte: MARQUES, 2008

Durante o uso do carvdo vegetal produzido em florestas plantadas ha emissoes

processuais de gas carblOnico, tanto na fase de carbonizagdo como na redugdo, mas
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diferente do coque ele é reabsorvido na fixacdo do carbono na biomassa florestal ao
longo do periodo pré-corte. Como resultado ocorrem dois tipos de reducdo, que
contribuem com ganho ambiental comparativo de trés toneladas de COZ2.

Essa rota menos poluidora coloca a siderurgia brasileira em posicdo privilegiada no
que se refere as emissdes atmosféricas, favorecendo que ela esteja a frente quanto a
adocdo de metas setoriais para a redugdo de GEE.

Observa-se que, no contexto da sustentabilidade ambiental, as siderirgicas do
pais parecem estar divididas entre dois opostos: integradas e semi-integradas vs.
independentes, em especial as produtoras de ferro gusa.

O primeiro é representado por 13 empresas privadas, controladas por sete grupos
empresariais e operando 25 usinas distribuidas em nove estados (IBS, 2008a). Conforme
ilustrado no relatério anual do IBS, as fabricantes de aco apresentam étimos indicadores
ambientais: todas atuam para maximizar a eficiéncia energética, sendo que a geracao
propria ja representa mais de 30% do consumo total. A otimizacdo dos recursos naturais
é estratégica, e ocorre uma recirculacdo de 94% da agua utilizada na producdo e um
reaproveitamento de 94% dos materiais gerados. Além disso, seus sistemas de gestdo
ambiental sdo certificados segundo a norma ISO 14001, e os investimentos em projetos
ambientais em 2007 somaram R$ 570 milhdes (IBS, 2008a).

Ja do lado das produtoras de ferro gusa sdo 69 empresas que possuem 137 altos-
fornos instalados, sendo 29,8% da producgdo originada de siderurgicas independentes. O
problema de suas relagbes com o meio-ambiente reside nas estimativas da grande
proporcao da producdo de carvao extraido de matas nativas, o que mostra a contribuicdo
do setor para o aumento da maior fonte emissora de GEE do Brasil: o desmatamento.

Dessa forma, com o foco na promogao do carvao vegetal para reduzir tal desnivel
da sustentabilidade ambiental sugere-se a melhoria de casos menos recomendaveis do
setor, tomando como base benchmarks dentre as fabricantes de ago e produtoras de

ferro-gusa.

3. Aspectos Metodolégicos

Propiciando visdo geral de um dado fato por meio de levantamento bibliografico
ou entrevistas com pessoas que contribuam para a compreensao do tema abordado,
estudos exploratérios buscam desenvolver conceitos e gerar idéias a serem pesquisados
em estudos futuros (GIL, 1991; 1999).

Ao propor um melhor entendimento sobre aspectos de competitividade e
sustentabilidade ambiental da siderurgia brasileira, esta pesquisa caracteriza-se como
exploratodria, e seus dados primarios consistiram de oito entrevistas semi-estruturadas

realizadas com executivos de trés grandes grupos siderurgicos, uma produtora de ferro-
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gusa, uma associacdao de empresas do setor e um escritorio especializado em créditos de
carbono.

As entrevistas foram gravadas e transcritas, e para o tratamento dos dados optou-
se pela abordagem qualitativa da analise de conteldo, realizada com o auxilio do
software NVivo 8.

O objetivo da andlise consistiu da identificacdo de temas de interesse dos
entrevistados com relacdo a sustentabilidade ambiental e competitividade do setor. Para
isso, a partir das transcricdes buscou-se primeiramente a geragao exaustiva de
categorias mutuamente exclusivas (MILES et al., 1994), representadas por um conjunto
de cddigos referentes a diversas impressdes, criticas e fatores convergentes sobre o
tema. Desses codigos de primeira ordem foram estabelecidas relagdbes como de
proximidade, causa e efeito, o que possibilitou o surgimento de categorias de segunda
ordem, baseadas em descricdes mais abrangentes (GIOIA e THOMAS, 1996).

Também ocorreram consultas em dados secundarios, a exemplo de sites
institucionais, documentos das empresas e associacdes, trabalhos académicos,
discussGes publicas.

Além disso, os pesquisadores participaram dos seguintes eventos relacionados ao
tema: 63° Congresso Anual da ABM, Lancamento do Relatério Anual de Sustentabilidade
da IBS, e Workshop CGEE - ABM: Estudo Prospectivo do Setor Siderurgico para o ano de
2025

4. Analise dos Dados e Apresentacao dos Resultados

4.1 METAS SETORIAIS PARA A REDUCAO DE GEE

O debate sobre as metas setoriais na reducdao de GEE relaciona-se com o
impacto que elas podem exercer na competitividade das industrias. No que se
refere a siderurgia, observa-se que os fatores competitivos estdao intimamente
relacionados a aspectos de sustentabilidade ambiental, como a eficiéncia na
gestdo energética e de demais recursos naturais.

Assim, para se compreender a disposicdo das siderurgicas brasileiras em
assumirem custos e metas para a redugdao de GEE é necessario se analisar sua
trajetoria de investimentos em gestdao tecnoldgica e ambiental, bem como as
mudangas pelas quais passou nas duas Uultimas décadas.

No inicio dos anos 90 o Brasil possuia 43 siderurgicas estatais e privadas, das
quais cinco eram integradas a coque, nove a carvdo vegetal, duas integradas a
reducdo direta e 27 semi-integradas. Soma-se a isso produtores independentes de
ferro-gusa e carvdo vegetal com cerca de 120 altos-fornos (IBS, 2008c). Esse

cenario comegou a mudar em 1991, devido um intenso processo de privatizagao
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que acarretou na venda em dois anos de oito empresas estatais que detinham
70% da produgdo. A consolidagdo veio acompanhada do aumento da
competitividade e grandes esforgos para a modernizagdo e atualizagdo tecnolégica
das usinas até 2004, sob investimentos agregados de mais de US$13 bilhdes
(IBS, 2008c). Como resultado as usinas integradas e semi-integradas do Brasil
apresentam hoje indicadores de tecnologia, eficiéncia energética e gestdo de
recursos naturais altamente competitivos em escala mundial.

As principais fontes emissoras de GEE estdo relacionadas a matriz e
utilizacdo de energia utilizada ao longo do processo de fabricagdo do ago, bem
como emissdes dos gases carbono (CO?%), metano (CH*), 6xidos de enxofre (SOX)
e nitrogénio (NOx) em etapas de extracdo do minério, preparacdo da carga e
reducdo em altos fornos. Assim, as siderlrgicas que mais contribuem com
emissoes de GEE sao aquelas que, além de apresentarem menor eficiéncia
energética, empregam fontes consideradas mais poluidoras, como o 6dleo
combustivel e carvdo mineral.

No caso brasileiro devem-se considerar as diferentes rotas tecnoldgicas
para a producdo de aco, conforme descrito no relatério de sustentabilidade da
IBS:

As usinas integradas partem do minério de ferro e utilizam o carvao
mineral, vegetal ou gas natural como elemento energético e redutor do
minério para transforma-lo em ferro-gusa. As semi-integradas tém como
matérias-primas basicas a sucata, gusa e/ou ferro-esponja, utilizando
energia elétrica no processo de fusdo (IBS, 2008a).

Sob o prisma dos impactos ambientais observa-se que 60% da matriz
energética da siderurgia brasileira tém como base o carvao mineral, mas o pais
apresenta vantagens em relagdo aos seus pares internacionais em fungao do uso
de fontes mais limpas, a citar a energia elétrica vinda de hidrelétricas, que
correspondem por 8% do consumo (IBS, 2008a). Conforme mencionado
anteriormente, outro grande diferencial mitigador de GEE do Brasil reside em sua
particularidade no uso do carvao vegetal.

Entre as praticas adotadas para reduzir suas emissdes de GEE destacam-se
a recuperagdo de gases gerados no processo produtivo para co-geragdo de
energia elétrica, a implantacdo de altos-fornos a carvdo vegetal e a substituicdao
de o6leo combustivel por gas natural (IBS, 2008a). Sdo listados abaixo alguns

exemplos de iniciativas para a redugao de GEE:

* Uso do gas dos altos-fornos a carvao vegetal para a geragdo de
energia em termelétrica;
* Uso do gas dos altos-fornos a carvdo vegetal como combustivel no

forno de reaquecimento de tarugos;
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y Injecdo de finos de carvao vegetal em altos-fornos a coque e a
carvao vegetal em substituicdo ao coque e ao carvao vegetal,
respectivamente;

* Geracdo de energia em termelétrica pelo uso de gases de alto-forno
a coque e Aciaria LD juntos;

* Uso de turbinas de topo em altos-fornos a coque.

Associacao mundial da siderurgia que coordena os esforgos para o calculo
das emissOes de GEE, a World Steel Associaton aplicou em empresas brasileiras o
guestionario que estd sendo repassado em demais paises. Participaram como
respondentes as siderurgicas integradas e semi-integradas associadas ao IBS, e
este estudo buscou analisar as impressdes dos executivos sobre o tema e as
tendéncias quanto adocao de metas setoriais.

As propostas da World Steel Association caminham para que as metas
setoriais tenham como base uma média mundial das emissbes de GEE, calculadas
em siderurgicas de cada um dos paises que configuram sua amostra. Essa média
iria dividir os paises de acordo com a sua contribuicdo poluidora: aqueles que
emitem abaixo da média assumiriam apenas metas voluntarias, enquanto a
imposicao ficaria a cargo dos emissores superiores. Como a siderurgia brasileira
emite menos GEE do que seus pares internacionais as tendéncias apontam para
que o pais esteja no primeiro grupo.

Os nossos executivos sao contrarios a adogcdo de metas setoriais mundiais,
sob a alegacdo de que as mesmas seriam prejudiciais a sua competitividade.
Segundo eles os grandes investimentos realizados pela siderurgia brasileira nos
ultimos quinze anos ndo seriam levados em conta nesse cenario. Deveria assim
ser reforcada uma politica de metas que contemple os investimentos e
peculiaridades do setor, caracterizadas pelo carvao vegetal e uso de hidroelétricas.

Outro empecilho para assumir tais metas é a necessidade de
desenvolvimento de tecnologias de ruptura para minimizar os gases emitidos no
processo de fabricacdo do aco. Na maioria das etapas de fabricacdo os GEE podem
ser reduzidos por meio de eficiéncia energética e uso de fontes limpas, o que ndo
ocorre na fase de reducdo, grande responsavel pelas emissdes de CO2. A reducgao
nos altos fornos é um processo quimico no qual o CO2 emitido resulta da unido do
oxigénio liberado do minério de ferro e do carbono encontrado nos carvoes
vegetal ou mineral. Atualmente apenas o Japdo possui um conceito tecnolégico
para uma rota de producdo de ferro-gusa menos poluente, mas que ainda ndo é

utilizavel em larga escala.
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4.2. PROMOGCAO DO CARVAO VEGETAL

A siderurgia do Brasil é intensiva na produgdo de ferro-gusa a carvdo
vegetal: 1/3 de toda a producao a utiliza como insumo (MARQUES, 2008). Em
2007 aproximadamente 30 milhdes de mdc de carvao vegetal foram utilizados
principalmente pelas produtoras independentes de ferro-gusa e em menor escala
por usinas integradas a aco (ABRAF, 2008).

Comparado ao carvdo mineral, seu uso é menos favorecido devido a
dificuldade de precificagdo quando do retorno dos investimentos em projetos de
cultivo de eucalipto, que levam sete anos do plantio até o corte. Além disso, a
logistica da mineracdo brasileira inviabiliza, em parte, que o carvdo vegetal seja
utilizado como insumo no lugar do carvao mineral, pois grande parte da carga de
carvdo mineral importada da China retorna ao pais em carregamentos de
exportagoes de minério de ferro (FUJIHARA, 2008).

Entretanto, nos Ultimos anos uma série de fatores tem viabilizado a
substituicao do carvao mineral pelo vegetal, a citar altas no preco do carvao
mineral no mercado internacional, o aumento da produtividade do ferro-gusa feito
com carvao vegetal e de sua qualidade em relagao ao coque. Mais recentemente
as mudancas climaticas e o protocolo de Quioto também chamaram a atengdo
para a producdo do ferro-gusa com carvdo vegetal, que conforme ja foi
mencionado, emite menos GEE ao longo do processo.

Tal atratividade fez com que a partir do ano de 2000 ocorresse um
descasamento entre a oferta e demanda no setor, e o carvao vegetal passou a
representar um gargalo ao seu desenvolvimento (ROXO, 2003).

Observa-se que ao encontro da demanda e em funcao da queda nos
investimentos do governo, nos Ultimos dez anos o cultivo do eucalipto para a
extracdo do carvdao vegetal tem se deslocado das areas plantadas para matas
nativas, principalmente na atuacdao de pequenos produtores de ferro-gusa. Em
1997 apenas 25% do carvao vegetal utilizava como insumo madeira de mata
nativa, enquanto dez anos depois essa proporcao alcancou 50% (ABRAF, 2008).

A necessidade de promogdo do carvdao vegetal renovavel cultivado em
areas plantadas se faz evidente por razdes ambientais. Neste sentido as
associacdes de classe da siderurgia e da producao de ferro-gusa a carvao vegetal
Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS); Sindicato da Industria do Ferro no Estado
de Minas Gerais (SINDFER); Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas
Plantadas (ABRAF), e Associacdao Mineira de Sericultura (AMS) encaminharam para
0 governo brasileiro uma série de reivindicacbes visando a melhoria da

competitividade e maior desenvolvimento da producao de ferro-gusa e ago a base
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de carvao vegetal no pais. As reivindicagdes sao cabiveis e pertinentes,
entretanto, parecem atender prioritariamente as empresas organizadas. Nesse
sentido caso as reivindicagbes sejam acatadas pelo governo tendem a favorecer a
troca do uso do carvao mineral pelo vegetal nas usinas integradas, semi-
integradas e independentes mais bem preparadas, com destaque para aquelas
baseadas no Estado de Minas Gerais.

4.3. PROMOGCAO DA SUCATA

Assim como o carvdo vegetal, a sucata é importante na compreensao da
competitividade e sustentabilidade ambiental do setor.

Ao se analisar a situagdo da sucata e dos refugos torna-se necessario seu
entendimento sob dois aspectos, um ligado a geracdo de sucata e agregados
durante o processo siderurgico e o outro aos processos a ele exdgenos.

A sucata produzida internamente nas siderurgicas pode ser continuamente
reciclada, mas seus indices de utilizacdo cairam muito em funcdo de avancos

tecnoldgicos:

As inovagbes nos processos siderurgicos, especialmente o de
lingotamento, estdo reduzindo o volume de sucata produzido internamente
as usinas siderurgicas. Com a transicdo do lingotamento convencional para
o lingotamento continuo, o volume de home scrap reduziu-se de 0,25 a
0,35 t/t de aco para 0,1 t/t de aco (BNDES, 2008).

Além da geracdo e reciclagem de sucata interna as siderurgicas utilizam
outras fontes, como a sucata de geracdo industrial e sucata de obsolescéncia.

Originaria das montadoras e demais industrias transformadoras de
produtos siderurgicos, a sucata industrial é de alta pureza, dividida em classes
qualitativas e vendida com alto valor de mercado, visto que sua utilizacdo para
reciclagem é de étimo aproveitamento. Ela conta com pouca contaminagao e sua
coleta é muito menos pulverizada que a sucata de obsolescéncia, o que diminui
seu custo logistico.

A sucata de obsolescéncia encontra-se no aco ja convertido em produto
final que fora descartado pela sociedade, como em carros de ferros-velho,
eletrodomésticos, silos e toda gama inumeravel de produtos que a sociedade
rejeita por seu tempo de uso estar esgotado. E uma sucata contaminada e de
dificil coleta, possuindo baixo valor de mercado e normalmente comercializada por
pequenos sucateiros.

O quadro geral do consumo das sucatas por parte das siderurgicas é o que

segue:

41



Tabela 2
Consumo de sucata mundial por origem

Sucata por
origem Mundo 2005 Brasil 2007 Brasil 1992
Interna ou de 28,9% 30,4% 56,0% (*)
Usina
Industrial 27,0% 31,3% 20,0%
Obsolescéncia 44,1% 38,4% 24,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: FILHO, 2008

Promover a reciclagem de sucata é importante por dois motivos principais:
quando feita com fontes limpas de energia a reciclagem emite muito menos gases
de efeito estufa que a producdo de aco a minério e possibilita a geracao de renda
e emprego na sua logistica de coleta e transporte dos pontos de descarte as
usinas de processamento.

Tendo em vista o panorama tracado sobre a situacao da sucata de ferro e

aco no Brasil, ficam em evidéncia duas caracteristicas:

1. O setor siderurgico brasileiro produz pouca sucata em seus processos
produtivos devido ao fato de ter muitas usinas integradas e semi-
integradas. No primeiro caso se produz pouca sucata por motivos
tecnoldgicos, e no segundo em funcdo dos semi-acabados brasileiros serem
em sua maioria exportados, fazendo com que a sucata da industrializacao

dos mesmos seja gerada fora do pais.

2. Quando se trata de sucata de obsolescéncia depara-se com o problema
do mercado brasileiro de consumo de bens que possuem produtos
siderurgicos ser de baixa rotatividade. O ritmo de consumo da sociedade
(carros, eletrodomésticos, etc.) € baixo quando comparado aos paises
desenvolvidos. Assim, os descartes de produtos sdao minimizados ou
reaproveitados pela populacdo marginal ao sistema de consumo de
produtos novos, o que joga a taxa de sucata de obsolescéncia do Brasil
para baixo em relagdo a média dos paises desenvolvidos. Dada a situagdo
de renda e emprego da populacdo brasileira abre-se a possibilidade de se
organizar cooperativas de coleta e usinas de reciclagem para melhorar tal

indice.
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4.4. PRATICAS DO SETOR MAIS E MENOS INDICADAS

Como respectivos benchmarks em sustentabilidade ambiental dentre as
fabricantes de aco que empregam carvao vegetal e produtoras de ferro gusa serao
ilustrados os casos da ArcelorMittal Acos Longos e o da Plantar S.A. Ambas sao
renomadas por conquistas relacionadas ao meio-ambiente e reducao de GEE: a
primeira é referéncia mundial em recirculagdo de agua na produgdo do aco,
enquanto a segunda foi a pioneira do Brasil na obtengdo de créditos de carbono. A
Plantar S.A. também é contemplada como uma estratégia empresarial relevante
na mitigacao de gases poluidores pelo livro Para mudar o futuro, no qual outra
unidade do grupo ArcelorMittal Brasil é ilustrada (MARCOVITCH, 2006).

Estima-se que metade do carvao vegetal produzido pelas guseiras vem de
matas nativas, onde a regido dos Carajas é responsavel por quase 80% do carvao
obtido do desmatamento ilegal (OYAMA HOMMA et al., 2006). Por isso as guseiras
daquela regido serdo aqui destacadas como o caso menos recomendavel das
produtoras de ferro gusa brasileiras.

Os indicadores e a condigdo da sustentabilidade ambiental das siderurgicas
integradas e semi-integradas mostraram-se mais homogéneos e de maior
qualidade, o que torna dificil a identificacdo de casos desaconselhaveis. Ainda
assim, serao feitas a luz do exemplo da ArcelorMittal Agos Longos recomendagdes

para a melhoria do desempenho ambiental de outras empresas desse segmento.

ArcelorMittal Acos Longos

A ArcelorMittal Acos Longos é uma das maiores produtoras de acos longos
e de trefilados do Brasil, com atuacdao destacada nos setores de siderurgia e
trefilarias. Tem capacidade instalada para 5,5 milhdes de toneladas/ano de
laminados e 1,55 milhdo de toneladas/ano de trefilados, sendo lider na fabricacao
de fio-maquina e de arames comerciais e industriais (ARCELORMITTAL ACOS
LONGOS, 2008). Além de controlar um conjunto de usinas siderdrgicas e de
trefilarias nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo e Bahia, também
possui unidades na Argentina, Costa Rica e Trinidad y Tobago.

Como integrante do grupo ArcelorMittal Brasil a empresa busca melhorar a
eficiéncia ambiental de suas atividades, reduzindo continuamente o dispéndio de
recursos naturais em seus processos produtivas (ARCELORMITTAL BRASIL, 2007).
Seus principais destaques, no que se refere a sustentabilidade ambiental, dizem
respeito ao consumo de energia e agua, gestdo de residuos sélidos e co-produtos,

e reducdo na emissao de GEE.
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Entre os anos de 2006 e 2007 a empresa reduziu em 20% o consumo de
energia elétrica, substituindo o ferro-gusa solido usado no forno elétrico a arco
pelo ferro-gusa liquido obtido por meio de carvao vegetal de florestas plantadas.
Ocupa, ainda, posicao de referéncia internacional em indices de recirculagdao de
agua, com uma média de 98% em seus processos produtivos (ARCELORMITTAL
BRASIL, 2007). Em 2006 o projeto Descarte Zero de Efluentes da unidade de Juiz
de Fora foi premiado pelos prémios Benchmarking Ambiental Ouro Azul,
alcancando uma taxa 99,2% de recirculagao (ARCELORMITTAL BRASIL, 2006).

Esses nimeros também sao elevados no aspecto gestdao de residuos, uma
vez que 94% sdo gerados e destinam-se a reciclagem ou comercializagdo como
co-produtos (ARCELORMITTAL BRASIL, 2006).

Ja no que se refere a reducdo das emissdoes de GEE vale destacar uma
série de indicadores e atividades. Menos de 10% de sua energia deriva de fontes
mais poluidoras, carvdao mineral e diesel, e a empresa calcula todas as emissdes
dos gases poluidores CO?2, o6xidos de enxofre (SOx) e nitrogénio (NOXx)
(ARCELORMITTAL BRASIL, 2006). Atualmente a Arcelor Mittal Acos Longos
desenvolve quatro projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),

descritos abaixo:

* MDL Projeto Florestal: sdo feitas parcerias com fazendeiros locais
para o cultivo de eucalipto em areas reflorestadas, destinado a
abastecer a produgdao de carvao vegetal da ArcelorMittal Acos
Longos;

* MDL Projeto Carbonizacdo: sao feitas redugdes nas emissdes do gas
metano nas unidades de producdao de carvao da ArcelorMittal
Florestas;

* MDL Projeto Uso do GAF: os gases de alto forno sdo utilizados para
0 reaquecimento de tarugos da ArcelorMittal Juiz de Fora;

* MDL Projeto Altos Fornos: implantacdao de altos fornos a carvao
vegetal na ArcelorMittal Juiz de Fora.

Plantar S.A.

A Plantar S.A. é uma empresa fundada em 1964 com a finalidade de
manejar florestas de eucalipto, havendo iniciado sua producdao de ferro gusa para
fundicdes em 1985, dada a sinergia entre as operacoes de manejo de florestas de
eucalipto e a disponibilidade de madeira para fazer o carvdo necessario ao

processo de termo-redugao.
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De forma pioneira em 1998 a empresa concebeu um projeto junto ao
Banco Mundial para que o uso do carvdo vegetal fosse integral, gerando créditos
de carbono. Com o financiamento obtido a Plantar pode expandir sua atividade
siderirgica de matriz “verde”, tornando-se plenamente auto-suficiente no
abastecimento de carvao vegetal para producao de ferro-gusa em 2007.

O documento do projeto de créditos de carbono encaminhado ao Banco
Mundial mostra claramente o porte da operagdao, que visa um cenario de longo
prazo e estima mitigar ao final do periodo uma quantidade equivalente a
1.704.111 de toneladas de gas carbénico (WORLD BANK CARBON FINANCE UNIT,
2008).

A primeira fonte de captacdo vem de sua atividade florestal, na qual areas
que estariam ocupadas por pastagem recebem hectares de plantios sustentaveis
de eucalipto, removendo e estocando CO2. Por meio de atividades eficiéncia
produtiva também ocorre a mitigacdo das emissGes do gas metano (CH4) no
processo de carbonizacdo da madeira para produgao do carvdo vegetal. J& na
producdo do ferro gusa, a substituicdo do coque ou biomassa ndo-renovavel pelo
carvao vegetal renovavel, cultivado em area plantada, evita emissdes de CO2.

A relevancia do projeto da Plantar deve-se a sua possibilidade de aplicagdo
entre as siderdrgicas brasileiras, com o potencial de fazer com que variaveis
socio-ambientais sejam internalizadas entre guseiras e fabricantes de ago a

carvao vegetal do pais.

Guseiras do Carajas

A situagdo das guseiras no norte do Brasil é representada principalmente
pelo Pélo de Carajas, que compreende a regido de Maraba, no Pard, e Acailandia,
no Maranhdo. Essas regides possuem aproximadamente 26 alto-fornos de grande
capacidade que produzem, em média, 10 mil toneladas de gusa/més, perfazendo
260 mil toneladas. Tais nimeros nao consideram a grande parcela de guseiros que
produzem em pequena escala, sendo por isso de dificil mapeamento.

Para cada tonelada de gusa, sdao necessarios em média 27 metros cubicos
de carvao vegetal. O consumo mensal de carvao atinge aproximadamente 750 mil
metros cubicos, e como sdao necessarios dois metros de madeira para gerar um de
carvao, atinge-se a marca de 1,5 milhdo de metros cubicos de madeira ao més e
18 milhdes de metros cubicos ao ano. Levando-se em consideragdo que em 2007
0 6rgao do meio ambiente paraense Sema, licenciou somente trés milhdes de
metros cubicos para todas as madeireiras do Para, conclui-se que no minimo 2/3
do carvdao empregado pelas guseiras sao clandestinos, sendo as mesmas

facilitadoras do desmate ilegal de cerca de 200 mil hectares de floresta por ano.
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(CORREA, 2008).

As guseiras da regido também sdo acusadas de contribuirem para a
manutencdo de praticas de trabalho ilegais. Observa-se que em muitos casos elas
adquirem o carvao vegetal de carvoarias que empregam trabalho semi-escravo, e
por isso comegam a ser julgadas pela justica do trabalho do Para (CORREA,
2008).

Seus impactos ambientais vdo além das emissbes de GEE derivados do
desmatamento. E notéria a incidéncia de doencgas respiratorias, em especial entre
as criancas, provocadas pela constante fuligem preta que é expelida dos altos-
fornos das siderurgicas (CORREA 2008). Ao contrario do que ocorre em Minas
Gerais e Sdo Paulo, as regulamentacdes quanto ao despoeiramento nos altos

fornos ndo é capaz garantir o seu cumprimento por parte das empresas.

5. Discussao
O CARVAO VEGETAL E A PROMOCAO DOS CASOS MENOS RECOMENDAVEIS DO SETOR

A primeira questdo a ser discutida nesta pesquisa é a problematica do uso do
carvao vegetal, que se divide em duas questdes fundamentais. Primeiro, o uso do carvao
vegetal renovavel como substituicdo ao coque nas grandes usinas integradas e semi-
integradas. Segundo, o uso do carvdo vegetal renovavel como substituto do carvdo de
mata nativa pelas pequenas guseiras, a exemplo das guseiras dos Carajas.

Quando se avalia a importancia do uso do carvdo vegetal renovavel esta se
relacionando a sua vantagem com o beneficio ambiental da utilizacdo. Salvo as
dificuldades da precificacdo e estrutura logistica vigente orientada para o carvao mineral,
do ponto de vista competitivo, sabe-se que o carvdo mineral e o vegetal se equivalem.

Assim, considerando-se a importancia de mitigar os gases do efeito estufa é
importante diminuir a proporgdo do carvao mineral utilizado nas grandes usinas para o
carvao vegetal renovavel. Da mesma forma, deve-se aumentar a proporcao do carvao
vegetal extraido de matas plantadas, assim como solucionar a questdo ambiental das
produtoras de ferro-gusa, especialmente da regido dos Carajas. Ao se analisar os
benchmarks ArcelorMittal Agos Longos e Plantar S.A., este estudo propde que os
mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) exercam um papel fundamental na
obtencado desses objetivos.

Conforme ocorre no projeto florestal da ArcelorMittal Acos Longos, a empresa
realiza parcerias com fazendeiros locais para o cultivo de eucalipto, que serve como fonte
do abastecimento de carvao vegetal de suas usinas. Organizados em cooperativas, esses

fazendeiros recebem em troca os ganhos oriundos tanto da madeira cortada como dos
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créditos de carbono obtidos.

Tal realidade representa uma rota sustentavel para as guseiras do Brasil, uma vez
que os inventarios das areas de cultivo sdo acompanhados de uma série de normas de
manejo ambientalmente responsaveis. Além disso, organizadas em torno de projetos de
MDL as guseiras verticalizadas poderiam em seguida obter créditos de carbono por meio
da reducao nas emissOes na etapa de carbonizagdo, como ocorre no caso da Plantar S.A.

Nesse caso, as fabricantes de acgo brasileiras podem aumentar sua proporgao no
uso do carvao vegetal sobre o mineral para a produgao do ferro-gusa, realizando menos
investimentos com o cultivo de eucalipto. Ao mesmo tempo em que seriam mais auto-
suficientes para a fabricacdo do ferro-gusa, estariam estimulando praticas
ambientalmente sustentaveis entre fazendeiros locais e as guseiras.

O MDL representa uma alternativa para organizar as dispersas produtoras de
ferro-gusa independentes, como as da regido dos Carajas, favorecendo seu

desenvolvimento sustentavel.

CAMINHOS PARA A SUCATA BRASILEIRA

Outro problema a ser abordado é o da sucata. Quando se trata da sucata
produzida internamente nas usinas, depare-se com uma questdao menos relevante, pois a
reciclagem é plena e eficiente. Entretanto, quando se diz sobre a sucata de obsolescéncia
reciclada no Brasil observa-se um problema estrutural a ser resolvido.

A tabela abaixo ilustra a posicdo do consumo de sucata de obsolescéncia por
regidoes do mundo:

Tabela 3

Consumo mundial de sucata de obsolescéncia

2005
Regides Mmt % acgo
Europa 126,8 54,3%
América do norte 64,6 46,4%
América latina 6,2 19,1%

Asia 33,1 5,6%
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Outros 4,5 16,4%
Total mundo 235,2 22,9%
Fonte: FILHO, 2008

Tendo no Brasil seu principal representante, a América Latina revela a posicdo da
América Latina revela uma taxa de 19,1% de aco reciclado contra 46,4% da América do
Norte.

De forma geral, as siderlrgicas e empresas de bens de consumo da cadeia
produtiva que envolvem o0 ago pouco assumem a responsabilidade pelo destino dos seus
produtos pos-consumo. Na verdade, identificam-se reduzidas iniciativas das sideruargicas,
montadoras automobilisticas e empresas de linha branca no intuito de recolher o lixo
gerado socialmente e produzido por suas atividades, bem como preocupar-se em dar-lhe
um destino adequado.

Um exemplo que poderia servir de espelho ao setor é o caso da reciclagem de
aluminio no Brasil. Por motivos que estdo fora do escopo dessa pesquisa, o aluminio de
obsolescéncia é exemplarmente reciclado no pais, com as grandes produtoras e
industrias da cadeia produtiva se associando na viabilizacdo de usinas de reciclagem e
promocao de uma rede de infraestrutura para coleta, gerando assim empregos e renda.

Esse trabalho sugere que as principais siderurgicas e sucateiras se organizem e
proponham uma pauta de investimentos para melhorar o indice de reciclagem do setor,
tendo como parametro o caso de sucesso da industria de aluminio.

E preciso montar uma estrutura logistica de coleta e distribuicio e posicionar
estrategicamente usinas para reciclagem do ago de obsolescéncia. Isso melhoraria o
problema do lixo soélido nas grandes cidades e diminuiria a emissdo de CO2 na reposigdo

de aco no mercado, visto que a reciclagem pode emitir menos GEE do que a producao.

METAS SETORIAIS: UMA PERSPECTIVA INTEGRADA

A principal questao sobre o debate das metas setoriais diz respeito a nao inclusao
das siderurgicas independentes, em especial as produtoras de ferro-gusa, no calculo e
discussoes para a reducao de GEE.

Conforme mencionado, o inventario do setor contou com a participagdo do bloco
privilegiado em termos de sustentabilidade ambiental, representado pelas usinas
integradas e semi-integradas. Esse padrdo vai ao encontro do discurso dos executivos,
gue defendem a posicdao de destaque do pais como baixo emissor de gases poluidores,
em especial devido ao uso do carvao vegetal.

Entretanto, de forma conveniente os produtores de ferro-gusa independentes nao

48



estdo sendo contemplados. Observa-se que a competitividade do carvao vegetal na
siderurgia brasileira deve englobar todos os agentes que o utilizam na producdo do ferro-
gusa, e sob essa perspectiva as emissdes de GEE podem ser muito superiores. Basta
lembrar a contribuicdo das guseiras, especialmente as da regido dos Carajas, para o
desmatamento brasileiro.

Assim, é possivel notar que a postura da siderurgia nacional quanto aos debates
para a reducdo de GEE é mais motivada por aspectos de competitividade do que de
sustentabilidade ambiental.

O setor pode se beneficiar caso a sustentabilidade ambiental das siderdrgicas
integradas e semi-integradas seja vista de forma unificada as empresas independentes.
Mesmo que tal perspectiva eleve a siderurgia brasileira a condicdo de pais com metas
setoriais obrigatdrias na reducdo de GEE, ela poderia favorecer a promogao de seus
casos menos recomendaveis, impactando favoravelmente sua competitividade em escala

global e sustentabilidade ambiental.

6. CONCLUSOES

Este estudo propde caminhos para o desenvolvimento da competitividade em
escala global e sustentabilidade ambiental da siderurgia brasileira, concentrando-se nas
atividades e metas que as empresas estdo dispostas a assumir para a reducdo de gases
de efeito estufa (GEE); promocao do carvao vegetal e sucata, e melhoria dos casos
menos recomendaveis dentre as fabricantes de aco e produtoras de ferro-gusa a carvao
vegetal.

A possibilidade de expansao dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) a carvdo vegetal renovavel, a exemplo dos aplicados na Plantar S.A. e
ArcelorMittal Acos Longos, representa a primeira recomendagdao da pesquisa. Sugere-se
que ocorram incentivos para sua proliferacdo, principalmente dentre os pequenos
produtores de ferro-gusa independentes, que além de mais organizados tenderiam a
internalizar importantes praticas de gestdo socioambiental. As fabricantes de aco sob a
rota do carvdo vegetal também incorreriam em ganhos ambientais e competitivos,
emitindo menos GEE e ficando mais préximas de uma condigao de auto-suficiéncia para a
producao de ferro-gusa.

No que se refere a promocdo da sucata, o estudo propde que a siderurgia
brasileira empregue uma abordagem similar a que ocorre com a industria de aluminio,
buscando a formacao de grandes associacdes que viabilizem a alta escala e estrutura
logistica demandados pela sucata de obsolescéncia.

A pesquisa identificou a ocorréncia de uma cisdao da sustentabilidade ambiental na
siderurgia brasileira, caracteristica pela condicdo favoravel das usinas integradas e semi-

integradas vs. a desfavoravel das independentes, em especial produtoras de ferro-gusa.
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Tal condicdo se estende aos debates quanto a adogdo de metas setoriais de reducdo de
GEE, nos quais apenas o primeiro grupo faz parte do inventario coordenado pela
associacdo mundial do aco, World Steel Association. Desassociar as produtoras de ferro-
gusa do célculo das emissdes do setor ndo apenas enviesa a demonstracdo de seus
passivos ambientais como prejudica a promocgdo dos casos menos recomendaveis. Sendo
assim, este estudo sugere que a sustentabilidade ambiental das siderurgicas integradas e
semi-integradas seja vista como Unica a de usinas independentes, principalmente

pequenas produtoras de ferro-gusa.
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MUDANCAS CLIMATICAS E O SETOR DE PAPEL E CELULOSE NO
BRASIL

Alexandre Igari
Silvia Pela
Marco Mantovani
Zuleica Ferreira

Resumo

A industria de papel e celulose brasileira possui vantagens competitivas em seu
processo produtivo que podem propiciar ao setor a posicdo de lideranca, caso sejam
definidas metas setoriais pods-protocolo de Kyoto.

O objetivo desse estudo é analisar as acoes do setor de papel e celulose brasileiro
no que diz respeito a mitigacdo de emissbes de gases de efeito estufa, identificando as
melhores préticas e oportunidades de melhorias que garantam competitividade e
sustentabilidade ambiental.

Para o desenvolvimento do estudo foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
com as trés maiores empresas do setor no pais, especialistas do setor e com o FSC
(Forest Stewardship Council). Além dos dados primarios, foram utilizados dados
secundarios dos relatdrios de sustentabilidade das empresas do setor.

O estudo concluiu que o setor esta obtendo resultados significativos na mitigacdo
de gases de efeito estufa devido a grande extensdo de florestas plantadas, as condicoes
naturais favoraveis e ao desenvolvimento de tecnologias florestais e industriais
eficientes. Entretanto, ha importantes oportunidades de melhorias na analise do ciclo de
vida do produto, na mitigacdo de gases de efeito estufa gerados no transporte e na
disposicéo final do produto.

Summary

Brazilian pulp and paper industries developed some competitive advantages in the
forest and industrial steps of the productive process that can provide to the sector a
leadership position in the forthcoming post Kyoto sectorial targets. The aim of this study
was to assess the actions of the pulp and paper sector in Brazil on greenhouse gases
(GHG) mitigation, identifying best practices and viable improvement opportunities to
ensure competitiveness e and environmental sustainability. We applied semi-structured
interviews to the three largest pulp enterprises in the country, and also to specialists and
to FSC (Forest Stewardship Council). We also got secondary data from published
corporative sustainability reports. The study concluded that the sector is getting
significative results on GHG mitigation due to the extensive planted forests, to the
favorable natural conditions, and to the development of efficient forest and industrial
technologies. However, there are important opportunities on improving the life-cycle
assessment, the mitigation of transport emissions and the mitigation of GHG in the final
disposal of paper products.
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Introducao

O setor de papel e celulose no Brasil apresenta diversas caracteristicas que geram
vantagens competitivas frente aos outros paises: condigdes climaticas favordveis ao
plantio de eucalipto, que permitem um ciclo de sete anos, alta tecnologia desenvolvida
nas atividades de manejo florestal, que possibilitam uma elevada produtividade por
hectare, utilizacdo de eucaliptos reflorestados. Essas caracteristicas contribuiram para
que o Brasil assumisse a posicao de lideranga no ranking mundial de producdao de
celulose de eucalipto.

A indicacdo do setor de papel e celulose na Politica de Desenvolvimento Produtivo
em 2008 é um fator de incentivo ao desenvolvimento do setor na busca da lideranga
mundial. A meta é atingir, em cinco anos, lugar de maior destaque no ranking global de
producao de celulose, considerando fibra longa e fibra curta.

A fim de consolidar os avangos alcangados e de alavancar novas vantagens
competitivas que possam garantir ao setor a posicdo de lider mundial em celulose, as
empresas de papel e celulose devem orientar-se para uma producdao com
sustentabilidade ambiental, que garanta a perenidade do negécio sem o
comprometimento do meio ambiente.

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo avaliar as agdes do setor de
papel e celulose em relagdo a mitigacdo das emissdoes de gases de efeito estufa (GEE),
identificar as melhores praticas e indicar as possiveis alternativas e oportunidades para

potencializar a competitividade e garantir a sustentabilidade ambiental.

Justificativa

A expansdo da consciéncia coletiva com relagdo ao meio ambiente e a
complexidade das atuais demandas ambientais que a sociedade repassa as organizacdes
induz em um novo posicionamento por parte das empresas face as questdes ambientais
(Tachizawa, 2002). S&o inquestionaveis as evidéncias dos efeitos que a mudanca
climatica esta tendo sobre o nosso planeta, e as empresas exercem um papel central na
solugao do problema.

A busca de procedimentos, mecanismos, arranjos e padrdes comportamentais
desenvolvidos pelas empresas delimita aquelas que sdao mais ou menos capazes de
responder aos anseios da sociedade (Donaire, 1999). Além do dever moral e ético
diante da sociedade, a responsabilidade nas questdes ambientais é fundamental na
consolidacao da competitividade do setor de papel e celulose brasileiro.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de identificar as acdes que as
empresas do setor de papel e celulose estdo empreendendo em relacdo as mudancgas

climaticas, indicando as melhores praticas e identificando as oportunidades de melhoria

53



gue permitam tornar as empresas do setor mais aptas a atender aos anseios da
sociedade quanto a emissao de GEE e a mitigagdo das mudancas climaticas. Essa
avaliacdo contribuird para o posicionamento do setor com relagdo ao possivel

estabelecimento de metas setoriais pds-protocolo de Kyoto.

Procedimentos Metodoldégicos

Inicialmente foi realizada a revisao da literatura pertinente ao tema para propiciar
um melhor entendimento do assunto.

O método da pesquisa, conforme citado em Gil (1999, p.26), pode ser definido
como o “caminho para se chegar a determinado fim”, sendo “um conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”. Assim, o
método de pesquisa foi exploratorio, com abordagem qualitativa. Segundo Creswell

(1998), ha cinco tipos de estudos qualitativos, os quais sdo:

* Biografia - foco na vida de um individuo;

Fenomenologia - foco no entendimento de um conceito ou fenémeno;
Etnografia — foco na descricao de um grupo cultural;

Teoria fundamentada - foco no desenvolvimento de uma teoria;

Estudo de caso - foco no evento, dentro de um contexto e por meio de
multiplas fontes de informacao.

Neste trabalho foi realizado estudo de caso em trés organizagdes do setor de
papel e celulose e foram consultados especialistas no setor, 6rgdos certificadores (FSC -
“Forest Stewadship Council”) e associacbes de classe - ABTCP (Associacao Brasileira
Técnica de Celulose e Papel) e Bracelpa (Associacdo Brasileira de Celulose e Papel).

O estudo de caso tem como objetivo captar a realidade do evento que se estuda,
dentro de uma organizacdo. Nesse sentido, a coleta de dados primarios nas organizagdes
pesquisadas foi realizada através de entrevistas semi-estruturadas. As entrevistas semi-
estruturadas sdao baseadas em um roteiro prévio que contém todas as questdes que
serdo abordadas. Entretanto, vale ressaltar que a entrevista nédo fica restrita somente as
guestOes pré-estabelecidas, podendo abordar temas que ndo foram previstos

previamente, mas que enriquecem o tema pesquisado.

Principais Caracteristicas do Setor de Papel e Celulose

A celulose de madeira é a principal matéria-prima utilizada na fabricacdo de papel
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e papeldo. A adequacdo de um tipo especifico de celulose a um determinado fim depende
do tipo de madeira e do processo industrial utilizado na transformacao (ARACRUZ, 2008).

Assim, conforme os dados disponibilizados no site da Aracruz (2008), existem dois
tipos de celulose: celulose de fibra curta e celulose de fibra longa.

A celulose de fibra curta é proveniente de madeira dura, como eucalipto, sendo
geralmente mais adequada a fabricacdo de papéis sanitarios e papéis especiais
(revestidos ou ndo revestidos). Outras espécies de arvores de madeira dura sao:
carvalho, dlamo, bétula e acacia.

Ja a celulose de fibra longa se origina de arvores de madeira macia. A principal
caracteristica da celulose de fibra longa é a maior resisténcia, se comparada a de fibra
curta. Assim, geralmente a celulose de fibra curta é utilizada para fabricacdo de papéis
que necessitam de uma resisténcia maior. A madeira dura é obtida de arvores como os

pinheiros.

O Setor no Mundo

Considerando a somatéria de fibras longas e fibras curtas, os Estados Unidos sdo
0s maiores produtores mundiais de celulose (53 milhdes de t / ano), e o Brasil encontra-
se em sexto lugar (12 milhdes de t /ano), com crescimento 7,3% em 2007, conforme os
dados disponiveis no Relatéorio da Bracelpa (2008). Se considerarmos somente a
fabricacdo de celulose de fibras curtas, o Brasil é o lider mundial de producao.

Os Estados Unidos também ocupam a lideranga no ranking de producdo de papel
e o Brasil encontra-se em décimo primeiro lugar. Os principais fabricantes de papel no
mundo sdo: Aracruz, Arauco, Sodra, Stora Enso, April, Weyenhauser, Canflor, CMPC, APP,

Domtar e International Paper.

O Setor no Brasil

Conforme Fonseca (2003), no Brasil sdo produzidos dois tipos basicos de pastas:
fibra curta branqueada e fibra longa. Entretanto, o pais apresenta posicdao de destaque
na fabricacao de celulose fibra curta derivada de eucalipto.

Essa posicao ocorre em virtude da combinagcao de vantagens advindas do ciclo de
crescimento das arvores (sete anos em média ante trinta anos dos pinheiros plantados
no norte da Europa); das condicdes climaticas e da eficiéncia obtida no manejo florestal.
Esses fatores geram baixos custos comparados aos dos concorrentes mundiais.

Entre os fabricantes de celulose de fibra curta (eucalipto), o Brasil ocupa a

primeira posicao no ranking mundial. Segundo a Bracelpa (2008), o setor no Brasil
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produziu 12 milhdes de toneladas de celulose em 2007, que equivale a aproximadamente
58% de toda a producdo mundial de celulose de eucalipto, e nove milhdes de toneladas
de papel, com um crescimento de 7,3% e 3,2%, respectivamente, em relagdao a 2006.

O setor é altamente intensivo no uso de terras. Segundo dados da Bracelpa
(2008), a base florestal do setor em 2007 era composta por 1,7 milhdes de ha para uso
industrial e 2,8 milhdes de ha de area de florestas preservadas. Da &rea total, 2,2
milhdes de hectares sdo certificados.

A fabricacdo de celulose no Brasil € empreendida por 220 empresas localizadas
em 17 estados nas cinco regides, emitindo 21 milhdes de toneladas de CO2 por ano
(Bracelpa, 2008). Apesar do grande numero de empresas, 0s cinco maiores fabricantes
concentravam cerca de 70% da producdo nacional de celulose em 2000. Sao eles: Grupo
Klabin (1,5 milhdo de toneladas), Aracruz (1,3 milhdo de toneladas), Grupo Suzano (1
milhdo de toneladas) e Votorantim (793 mil de toneladas). A companhia Aracruz tem a
maior fabrica de celulose fibra curta a base de eucalipto do mundo e destina ao mercado
externo 94% da sua producgdo, o que lhe confere lideranga neste mercado. O foco no
mercado internacional prevalece no setor, sendo os principais destinos: Europa (54%),
Asia e Oceania (25%) e América do Norte (21%).

Ao contrario da celulose, a producao brasileira de papéis é destinada basicamente
ao mercado interno (62%). Apenas 15% sdao comercializados no exterior e 22% sao
convertidos em produtos acabados pelas proprias empresas. O principal tipo de papel
fabricado no Brasil é o offset e na outra ponta aparecem os papéis de imprensa, cuja
producdo interna é insuficiente para abastecer o mercado nacional.

Quatro grandes conglomerados controlam a produgdo de papel de imprimir e
escrever no Brasil: Grupo Suzano, Votorantim, International Paper e Ripasa. Ja o setor de
embalagens redne um ndmero maior de empresas, embora o Grupo Klabin represente

cerca de 42% do total fabricado no pais em 2000.

Vantagens Competitivas — Base Florestal

As vantagens que contribuem para a posicao de lideranga na producgao de celulose
de eucalipto estdo relacionadas ao ciclo mais curto da espécie no Brasil, resultante de
condicOes climaticas e da eficiéncia obtida no manejo florestal. O eucalipto é cortado aos
sete anos de idade, em um regime que permite até trés rotagdes sucessivas com
reformas aos 21 anos.

Nos ultimos 30 anos, o Brasil investiu centenas de milhdes de ddélares em
pesquisas e aprimoramento florestal, por meio das empresas e de parcerias com centros
de pesquisas e universidades. Esse esforgo possibilitou ao Brasil expressivos aumentos

na produtividade e na qualidade das florestas plantadas. Segundo dados da Sociedade
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Brasileira de Silvicultura (SBS, 2006), como resultado, o eucalipto, que em 1965 produzia
cerca de 10 m3/ha/ano de madeira, passou para valores de produtividade que chegam a
50 m3/ha/ano.

Processo Produtivo

O processo produtivo brasileiro de celulose e papel inicia-se na floresta, com
utilizacdo de madeira plantada. Apds o corte da madeira, sdo retirados os galhos e a
casca, e as toras sao transformadas em pequenos pedagos de madeira (cavacos), com
dimensbes regulares. A uniformidade faz com que a madeira seja cozida com mais
eficiéncia.

A proxima fase € a de polpacgdo, que é a modificagdao da estrutura da madeira para
obtencdo da polpa marrom de celulose, realizada por processos fisicos ou quimicos. No
Brasil predominam os processos quimicos, que ocorrem no digestor.

A pasta marrom pode ser utilizada para fazer papéis ou pode ser branqueada. O
processo de branqueamento é feito em diversas fases para preservar as caracteristicas
de resisténcia da celulose para a producdo de papel. Apds cada fase de branqueamento,
ha uma fase de lavagem para retirar as impurezas da etapa anterior.

A préxima etapa do processo produtivo é a prensagem, que remove a agua por
acdo mecanica, consolidando a posicdo das fibras e dando maior resisténcia para a folha
Umida passar para a secagem. Na secagem, a remogdo da agua ocorre por evaporagao,
por meio da aplicagdo controlada de calor na folha de celulose. Ao fim do processo, as
folhas sdo cortadas, pesadas e embaladas em fardos e ficam disponiveis para
comercializagdo.

A figura abaixo resume o processo:

Floresta > Picagem > Polpacao > Branqueamento > Secagem > Formacao

da Folha > Transporte

"' 'll ‘ 'll‘!' .‘f'
-

-
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O Setor de Papel e Celulose e as Mudangas Climaticas

O estabelecimento de metas setoriais podera ter, nos préximos anos, um papel
decisivo nas estratégias de mitigacdo do aquecimento global (Stern, 2008). Mesmo com
o0 posicionamento contrario do atual governo brasileiro quanto ao estabelecimento de
metas de emissao de GEE (gases de efeito estufa), este estudo constatou que principais
indastrias do setor vém realizando significativos investimentos no sentido da
quantificacdo e da reducdo das suas emissdes. Os resultados apontam que, entre os
gestores entrevistados, predomina uma percepcdo de que o setor apresenta um
superavit na fixacdo de carbono, por conta da ampla e eficiente base florestal plantada,
das vantagens comparativas do Brasil em relacdo a clima e disponibilidade de terras, e
da adocdao de tecnologias de geracdo de energia a partir de residuos do processo
produtivo.

Entretanto o cenario global mostrou-se diferente da percepgao otimista captada
nas entrevistas. Subak e Craighill (1999) avaliaram o setor de papel e celulose no
mundo, desde a retirada de madeira da floresta até a disposicao final em aterros, e
concluiram que globalmente o setor emite cerca de 460 milhGes de toneladas de CO?
equivalente, mais do que é fixado com o crescimento das florestas. O estudo identificou

que as principais fontes de emissao de GEE no ciclo do papel eram o uso de energia e a

disposicdo final em aterros. Os aterros apresentam grande geragdo de metano (CH%), um

GEE mais de vinte vezes mais potente que o CO2. Além disso, grandes produtores de
celulose como o Canada e a Russia utilizavam predominantemente madeira de coniferas
nativas como matéria-prima, uma pratica que anula a possibilidade de fixacdo de
carbono com reflorestamento.

Certamente o cenario estudado por Subak e Craighill (1999) ja se alterou
bastante e os resultados precisam ser atualizados para avaliar com clareza o
posicionamento do setor de papel e celulose brasileiro com relagdo ao panorama global
atual, mas a comparagcao com a realidade de uma década atras é util na avaliagdo dos
acertos e oportunidades de melhoria que ainda persistem no setor com relagdao a
mitigacao dos GEE.

Com relacdo a base florestal, o principal acerto foi o investimento no
desenvolvimento de tecnologias que permitiram atingir recordes de produtividade de
madeira com o aproveitamento das potencialidades naturais do pais. A totalidade da
matéria-prima utilizada pelas grandes industrias é proveniente de florestas plantadas e a
maior parte tem certificacdo de origem. Merece destaque aqui o papel das certificacdes
no desempenho ambiental das empresas. De acordo com os resultados das entrevistas,
as certificagdes (como o FSC) deixaram de ser um diferencial competitivo para tornarem-
se pré-requisitos para acesso dos produtos aos mercados consumidores. Uma vez que

mais da metade da celulose produzida no pais é destinada a exportacdo, principalmente
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para a Europa, o acesso a esses mercados so6 € obtido com certificagdes reconhecidas
internacionalmente de praticas sociais e ambientais sustentaveis.

Apesar das grandes empresas do setor ja apresentarem certificagdes que atestam
a adocdo das melhores praticas florestais, ha ainda importantes oportunidades de
melhoria. Ogawa e colaboradores (2006) e Okimori e colaboradores (2003)
demonstraram a viabilidade de implementagcdo de tecnologias bastante simples de
fixacdo de biomassa ao solo em florestas plantadas para producgao de celulose. O carbono
é incorporado ao solo por meio da carbonizacdo de restos de madeira e biomassa
proveniente do processo industrial. A carbonizacdo do material impede, ou ao menos
retarda muito, a decomposicao da biomassa e a liberacdo de GEE. A incorporagao do
biocarvdo ao solo promove uma maior capacidade de retencdo de agua e nutrientes.
Além disso, o biocarvao também pode ser utilizado no tratamento de efluentes liquidos e
gasosos da etapa industrial. Comprovada a estabilidade e efetividade da fixacdao do
carbono ao solo, esta tecnologia pode ser certificada como MDL (mecanismo de
desenvolvimento limpo).

Os esforcos das grandes empresas nacionais na quantificacdo das emissdes de
GEE concentram-se nos inventarios de gases provenientes da queima de combustiveis
fésseis. Jawjit e colaboradores (2006) consolidaram estimativas de emissées de GEE para
a industria de celulose com base em eucalipto. Na etapa florestal, merece atengdo, além
do CO? (proveniente da queima de combustivel durante o cultivo e o transporte), a
emissdo de N20 (didxido de nitrogénio), que tem um potencial de efeito estufa cerca de
300 vezes maior do que o COZ2. As emissGes de N20 resultam principalmente da aplicacao
de fertilizantes nitrogenados ao solo, na razdo de cerca de 0.03 Kg de N20 / Kg de
nitrogénio no fertilizante. Assim, o manejo adequado do solo pode aumentar
significativamente o saldo de fixagcdo de GEE das florestas plantadas.

A etapa industrial da produgdo de papel e celulose no Brasil também alcangou
importantes avangos na mitigacdo das emissbdes originarias do uso de energia e da
disposicdao de biomassa em aterros, fontes apontadas por Subak e Craighill (1999) como
as mais significativas no balanco de emissdes do setor. O fator chave para os ganhos de
eficiéncia energética e diminuigdo de residuos de biomassa foi a importagao de tecnologia
industrial dos paises escandinavos, especialmente da Finlandia, que sdo referéncia no
setor. As fabricas de celulose das principais empresas do setor atendem cerca de 80% da
sua demanda de energia com transformacao de biomassa (CETESB, 2008). Cerca de
50% da madeira de eucalipto é composta por lignina, que representa um rejeito no
processo de fabricacdo de celulose branqueada. A lignina teria que ser disposta em
aterros e a sua decomposicdo, nas condicdes anaerdbicas dos aterros, resultaria na
emissdo de metano (CH*). A tecnologia presente nas principais fabricas permite que a
lignina seja separada da celulose por um processo quimico, € que seja queimada na

caldeira de recuperacdo, produzindo energia para o processo industrial. Além disso, o
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processo também permite recuperagdo de grande parte dos insumos quimicos e uma
grande eficiéncia no reuso de agua. Com isso, mitiga-se grande parte das emissGes por
uso de energia e disposicdo de biomassa em aterros.

Jawjit e colaboradores (2006) apontaram também as estacbes de tratamento de
efluentes (ETE) como importantes fontes de emissao de GEE. O lodo proveniente das ETE
é rico em biomassa e quando disposto em aterros € um potencial produtor de GEE.
Segundo CETESB (2008), as fabricas brasileiras de celulose geram cerca de 150 kg de
residuos por tonelada de produto, com um custo de disposicdo em aterros de cerca de
US$2,00 / tonelada. Grande parte do residuo das ETE é composta por fibras de celulose
curtas demais, que comprometeriam a qualidade da celulose fabricada. Este rejeito
constitui uma potencial matéria-prima para processo de fabricacdo de palmilhas de
calcados, revestimentos termoacusticos e telhas. Além disso, ainda ha a possibilidade de
utilizacdo do lodo para fertilizagdo do solo e geracdo de energia. Mesmo assim, as
empresas entrevistadas ainda dispéem uma parte muito significativa dos seus residuos
em aterros.

A analise das entrevistas com as grandes empresas permitiu identificar que o foco
da atencdo do setor com relagdo as mudancas climaticas estd em suas operacdes
internas, e os investimentos realizados tanto na etapa florestal quanto na etapa industrial
permitem que os gestores tenham boas expectativas e uma percepgao positiva quanto ao
papel do setor na mitigacdo dos GEE. Entretanto, essa abordagem com foco nas
operacgdes internas mostra-se insuficiente quando se deseja analisar um fen6meno de
escala global como a mudancga climatica. A proposicdo de metas setoriais deve tomar
como base a avaliacdo do setor em ampla escala geogréafica (Subak e Craighill, 1999),
temporal (Miner, 2006) e em relagdo ao ciclo de vida completo do papel (Arroja e
colaboradores, 2006; Jawjit e colaboradores, 2006).

O papel permanece em uso por periodos muito curtos, variando de 4 anos para
livros e mapas até menos de 1 ano para jornais e papéis sanitarios (Miner, 2006). Depois
do seu periodo de uso, o papel pode ser destinado a reciclagem, compostagem, queima
ou disposicdo em aterro. Arroja e colaboradores (2006) conduziram uma avaliagdo de
ciclo de vida do papel em Portugal e identificaram que 6% eram incinerados, 24% eram
compostados e 70% do papel eram dispostos em aterros. Do papel disposto em aterros,
dependendo das condicdes de decomposicdo, até 77% do carbono poderiam ser
convertidos em metano. No Brasil cerca 45% dos papéis reciclaveis é recuperada para
reciclagem (Bracelpa, 2008). As grandes empresas brasileiras divergem em relacdo ao
apoio a reciclagem de papéis, e os dois lados tém argumentos plausiveis. A reciclagem
do papel se justifica quando o custo em carbono com transporte e processamento para
se disponibilizar a celulose reciclada a fabrica de papel € menor, ou no maximo igual ao
custo em carbono para utilizar celulose nova. Além disso, segundo a CETESB (2008), a

fibra de celulose tem um limite de reciclagem de trés a cinco ciclos, e para papéis
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sanitarios ou contaminados com residuos, ndo é possivel reciclar, e a incineragao é a
solugdo mais sustentavel.

A incineracdo é sustentavel quando a cadeia de custédia é certificada por um
organismo reconhecido, ou seja, se em todos os elos da cadeia produtiva a matéria
prima obtida de acordo com as melhores praticas ambientais, como florestas plantadas e
com manejo adequado. Desta maneira, o carbono liberado pode ser fixado novamente
nas novas areas plantadas. Além disso, ainda hd a possibilidade de gerar-se energia a
partir da queima, reduzindo-se a necessidade de utilizacdo de combustiveis fosseis e
evitando-se a liberagdo de metano nos aterros. Para o material que ja foi disposto em
aterros, a melhor solucdo é instalar queimadores para produzir energia a partir do
metano.

O estabelecimento de metas setoriais pode afetar diferentemente os negdcios de
papel e de celulose no Brasil. No negdcio de celulose, o Brasil € um exportador global,
negociando mais da metade da producao com o mercado externo. Os maiores mercados
consumidores estdo localizados a grandes distancias (Europa, América do Norte e Asia).
Quanto maior a distdncia, maiores tendem a ser as emissdes de GEE com o transporte, e
a celulose brasileira pode chegar aos mercados consumidores com um custo de carbono
maior do que o produto proveniente de fornecedores mais préoximos. Desta maneira, se
as metas setoriais forem estabelecidas com base no critério de acumulacdo de custo de
carbono na cadeia produtiva, o Brasil pode perder competitividade.

O negocio de papel, por sua vez exporta apenas 15% da sua producdo e os
maiores clientes internacionais entdo na Ameérica Latina. Portanto, o negdcio é menos
sensivel a possiveis perdas com a contabilizacdo do carbono no transporte dos produtos.
Ainda assim, as entrevistas apontaram o transporte como um dos gargalos para o
desenvolvimento do setor no Brasil, dada a precariedade e altos custos do transporte
rodoviario, a reduzida malha ferroviaria e a ineficiéncia da infraestrutura portuaria. Esses
gargalos competitivos impactam também sobre as emissGes de GEE dos produtos
transportados. Mesmo com relagdo a disponibilizagdo de material reciclado para o
processamento de papel, os custos de carbono com o transporte podem inviabilizar
econOmica e ambientalmente o processo de reciclagem. Uma alternativa é a utilizagdo de
combustiveis renovareis no transporte do material e a redugdo de intermediarios na
cadeia de reciclagem, com atuagdo mais forte das empresas.

Ha oportunidades interessantes para as empresas que adotam as melhores
praticas. A adogdo de inovacbes como a carbonizacdo e fixacdo de biomassa ao solo,
utilizacdo de rejeitos para geracdao de energia, combustiveis renovaveis no transporte e
florestamento de areas degradadas com espécies nativas cria condigbes para que o setor
produza papel e celulose livres de emissdes de carbono, ou mesmo produtos que tenham
saldo positivo de fixacdo de carbono. Esses produtos desonerariam os consumidores de

parte de suas emissdes, e permitiriam as empresas ajustarem suas exportagbes a
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grandes distancias a sua contabilizacdo de GEE. As certificagdes “Carbon Free”, ou
mesmo “Carbon Reducer” deveriam ser implementadas nos moldes de como é hoje a
certificacdo FSC, globalmente reconhecida desde os produtores até os consumidores
finais. O potencial de reducao de carbono seria acompanhado ao longo do ciclo de vida
do produto de maneira analoga a certificacdo das cadeias de custédia do FSC.

O estabelecimento de metas setoriais faria surgir um novo cenario competitivo
para as empresas, conferindo peso ao atributo “emissdes de carbono” dos produtos. Esse
cenario futuro difere muito do que temos atualmente, com o MDL e as emissbes em
mercado voluntario, sendo fontes de receita ndo operacional. As metas setoriais
introduziriam a questao do carbono no “core business” da empresa, determinando
parametros de competitividade, acesso a mercados e a crédito.

Certamente as maiores empresas brasileiras tém plenas condicbes de assumirem
um papel de lideranca no processo de negociagdo, elaboracdo e implementagao das
metas setoriais para papel e celulose. Entretanto, apesar das cinco maiores empresas
representarem cerca de 70% do negdcio, o setor é bastante pulverizado, com 220
empresas, e a maior parte delas atuando em nichos regionais, com pouca capacidade de
investimento e pouco poder de negociacao. Essas empresas devem receber incentivos e
transferéncia de tecnologia, para permanecerem competitivas dentro do horizonte de
tempo para implementacdo e adaptacdo as metas (Stern, 2008). Entretanto, as
entrevistas com os gestores das grandes empresas apontam que a tendéncia de
consolidagcao do setor em poucas empresas é inevitavel, dada a demanda de capital e a
necessidade incrementar o poder de negociagao das empresas.

Como ultimo grande tema global, abordamos nas entrevistas com o setor o tema
da crise econ6mica atual, e ha algumas percepgbes que devem ser destacadas. A crise
no sistema financeiro contribuiu para destacar a necessidade de mecanismos robustos de
governanca também para gerir o problema das mudancas climaticas. Os mecanismos
devem ser robustos, criteriosos, mas ao mesmo tempo articular com agilidade as
pressdes e demandas dos atores globais. A falta de mecanismos de controle adequados
pode fazer com que o mercado de carbono, assim como aconteceu com o mercado
financeiro, mergulhe numa bolha especulativa, ao invés de atender o principio de
responsabilidade comum diferenciada sobre as mudancas climaticas, fomentando nos
paises em desenvolvimento alternativas sustentaveis de crescimento. Foi destacado por
um dos entrevistados que ha até mesmo uma incerteza sobre a categorizagao financeira
dos créditos de carbono, se sdo ativos, derivativos ou se devem ser classificados de outra
maneira. A crise econdmica pode fazer surgir mecanismos mais robustos de avaliagdo
dos negdcios e o critério de desempenho ambiental pode atribuir mais valor as empresas
aptas a enfrentar um ambiente competitivo com metas e normas ambientais cada vez

mais restritivas.
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Conclusoes

O setor de papel e celulose brasileiro tem condicbes de liderar o processo de
estabelecimento de metas setoriais para emissdo de GEE. As empresas brasileiras vém
alcancando significativos resultados na neutralizagdo de suas emissdes em fungao da
ampla base florestal plantada, dos fatores naturais favoraveis do pais, dos investimentos
no incremento da produtividade florestal e dos investimentos industriais em eficiéncia
energética na reducdo da disposicdo de residuos em aterros.

Entretanto, para atender a demanda da sociedade com relagao a responsabilidade
do setor frente as mudancas climaticas, é preciso que as empresas expandam o foco que
hoje esta nas operagbes internas para uma perspectiva global, abrangendo todo o ciclo
de vida do produto. E imprescindivel que as empresas mantenham os investimentos
atuais na base florestal e nos processos industriais, mas passem também a investir em
estratégias para mitigagao das emissoes derivadas do transporte e da disposicdo final do
produto apds o seu tempo de uso.

Ha perspectivas promissoras para o setor de papel e celulose com o
desenvolvimento de produtos livres ou até mesmo superavitarios na fixacdo de carbono.
Considerando um cenario mais restritivo quanto as emissdes setoriais, a viabilidade
desses produtos pode assegurar a competitividade das empresas em abastecer mercados
a grandes distdncias do pais, o que envolve alta emissdo de GEE com transporte. A
viabilizagdo de produtos livres ou superavitarios em fixacdo de carbono depende do
desenvolvimento em inovagles relacionadas com a carbonizagdo e fixacdo de biomassa
ao solo, utilizacdo de rejeitos para geracdo de energia, combustiveis renovaveis no
transporte e florestamento de areas degradadas com espécies nativas.

Para o sucesso na implementacdo das metas setoriais é necessario o
desenvolvimento de mecanismos robustos e efetivos de governanca, tanto na
homogeneizacdo de metodologia para quantificar as emissdes de GEE quanto na
capacidade de monitorar tais emissdes, capazes de articular com agilidade as pressdes e
demandas dos atores globais. A operacionalizacdo da contabilizacdo dos custos em
carbono ao longo do ciclo de vida de produto pode se inspirar no caminho trilhado pelo

FSC na certificagdo das cadeias de custdédia dos produtos florestais.
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O SETOR ELETRICO BRASILEIRO NO ENFRENTAMENTO DOS DESAFIOS
CLIMATICOS: OPORTUNIDADES OCULTAS NO APROVEITAMENTO DE
DESPERDICIOS

Flavio de Miranda Ribeiro
Francisco Carlos B. Santos
Marcos Praxedes

Resumo

Dentre as possibilidades para a mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa
oriundas da geracdo de eletricidade no Brasil, uma importante vertente se encontra na
reducdo de perdas, tanto com ganhos de eficiéncia como com a recuperacdo de recursos
energéticos ndo tradicionais, como os residuos. Apds uma introducdo, na qual se
apresenta a matriz elétrica nacional, o panorama do setor, suas perspectivas e as
respectivas emissbes, o presente trabalho aborda a questdo sob dois pontos de vista
complementares: a gestao da oferta e a gestdo da demanda, apresentando para cada um
as principais iniciativas nacionais e um estudo de caso. Do ponto de vista de oferta,
apresenta-se o caso da geracao de eletricidade no Aterro Bandeirante em Sdo Paulo, que
recupera o metano originado da decomposicao dos residuos no aterro, e que em dois
anos gerou créditos de carbono leiloados por mais de R$57 milhdes, além dos
correspondentes beneficios ambientais. Quanto & demanda, o caso em questdo trata do
programa de eficiéncia energética da Califérnia, que por uma série de agdes conduzidas
nos ultimos 30 anos tem conseguido desacoplar o crescimento econémico do consumo
energético — atingindo um consumo energético cerca de 40% abaixo da média per capita
dos Estados Unidos. Sd0 comentados os programas junto as concessiondrias, que ja
evitaram investimentos de mais de US$10 milhdes, e os padroes para equipamentos e
edificacées, que até 2003 ja haviam poupado respectivamente cerca de US$ 56 bilhbes e
US$ 70 bilhbes em energia, além dos beneficios ambientais conseguidos. Ao final do
trabalho sdo coligidas conclusbes e feitas recomendacées, tanto de carater técnico como
politico-institucional, para o aproveitamento destas oportunidades no pais.

Abstract

Regarding the Brazilian power generation, amongst some possibilities of
greenhouse gas emission mitigation, there is an important approach that takes into
consideration waste reduction in terms of more efficient processes such as the recovery
of non-traditional power resources and by-products as well. After an introductory section
in which the national energy matrix, the sector overview encompassing perspectives and
related emissions are presented, this work highlights two complementary views on the
subject: supply and demand management. The most relevant initiatives in both
situations and a case study are reported. On the supply side, the Bandeirante landfill
case is presented as an example of electricity generation through methane emission
recovery. Besides environmental benefits, the landfill had its carbon credits auctioned for
over R$ 57 millions. As for the demand side, this work refers to the California's Appliance
Efficiency Program as an example of more efficient processes leading to economic growth
uncoupled from energy consumption over the last 30 years (Californian energy
consumption is 40% below USA per capita average). Furthermore, programs of licensees
are commented in this work. Mentioning some of their achievements, savings of US$ 10
millions have been made, another savings related to equipments and facilities have
amounted to US$ 56 billions and US$ 70 billions respectively and environmental benefits
have been derived from their operations. Finally, some conclusions were drawn and



technical, political and institutional recommendations were made to take advantage of
these opportunities in Brazil.

1. Introducgao

Embora a comunidade cientifica ja se dedique ha muitos anos ao estudo das
questoes relativas as alteracgdes climaticas, o interesse pelo tema nas demais areas da
sociedade é bastante recente. Motivados seja pelo apelo da midia e da sociedade, seja
pela real conscientizacdo sobre a importancia deste desafio, corporacdes privadas e
governos tém incorporado as questdes climaticas em seu planejamento. Este processo,
no entanto, ainda é visto por muitos como um custo adicional, inevitavel perante o atual
cenario - tal qual ocorreu na década de 1970 com o surgimento das primeiras legislacoes
sobre poluentes, demandando a época esforgos de controle da poluicdo.

Ha, no entanto, uma série de oportunidades, ainda ndo de todo percebidas pelas
organizacdes, para mitigar emissées com beneficios ndo apenas ambientais, mas
econdmicos. Este potencial, em geral, ocorre em situacdes onde antes ndo havia
contabilidade das perdas, principalmente por falta de importancia as emissdes de
carbono, que nesta nova realidade adquirem relevancia. A mudanca de paradigmas sobre
as emissoes dos gases de efeito estufa modifica valores e principios, e nesta nova ordem
que ainda se estabelece cabe rever prioridades. Tal qual ocorreu com os poluentes
“tradicionais” com a chamada “eco-eficiéncia” dos anos 1990, deve-se perceber que em
muitas situacdes ha espaco para reduzir ou eliminar emissdes de gases de efeito estufa
sem novos custos, ou ainda fazendo com que os custos sejam na verdade investimentos
que posteriormente trardo significativo retorno econdmico, além do previsto ganho
ambiental.

Especificamente no setor elétrico, a mitigacdo das emissdes tem se mostrado
mundialmente como um enorme problema ainda a resolver, visto que na maior parte dos
paises a geracao de eletricidade se baseia em processos com alta emissdo de gases de
efeito estufa. O Brasil, no entanto, se posiciona de modo privilegiado neste aspecto, pois
possui grande parte de seu parque gerador elétrico fundamentado em hidroelétricas,
forma de producdo de energia de baixa emissdo. A questdo, porém, é como se dara a
expansdao do sistema elétrico nacional, j@ que nos aproximamos do limite técnico-
econdmico dos aproveitamentos hidrelétricos socialmente aceitaveis, e as alternativas
apontam ou para a instalacdo de termelétricas a combustivel fossil, ou para obras de
grande porte em regidoes como a Amazonia.

E neste contexto que se insere o presente trabalho, realizado com o objetivo de
evidenciar que existem diversas oportunidades de atendimento a demanda por
eletricidade no Brasil, fundamentadas nesta reducdo dos desperdicios. Para tanto, foram

selecionadas duas situacdes que exemplificam estas possibilidades: pelo lado da oferta
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de eletricidade, a recuperacdo do biogads do Aterro Bandeirantes, em S&o Paulo, gas
antes perdido a atmosfera e que agora gera créditos de carbono para a prefeitura e para
o operador do sistema; e pelo lado da demanda, a eficiéncia energética, ilustrada pelo
exemplo histérico da Califérnia. De fato, para o Brasil desenvolver-se é uma prioridade, e
€ com o intuito de colaborar a reflexdo sobre as possibilidades de congregar mitigagdo de
gases de efeito estufa com beneficios sociais e econémicos, a partir da reducdao dos
desperdicios, que se apresenta este trabalho.

2. Caracterizacao do Setor Elétrico Brasileiro

2.1 Matriz elétrica brasileira

Em funcdo de seu alto potencial hidrelétrico o Brasil historicamente investiu nesta
forma de geracdo de eletricidade, o que hoje permite que o pais tenha uma das matrizes
elétricas mais limpas do mundo. Segundo dados da ANEEL, atualmente o potencial de
geracao de eletricidade no Brasil se distribui conforme apresentado na Tabela 01 a seguir.

Tabela 1

Participacao das diversas fontes geradoras na matriz elétrica brasileira

Total
Tipo n° Usinas Pot. Instalada| oy
(kW)

Hidroelétrica 731 77358920 70,11
Termelétrica - Gas Natural 115 11770730 10,67
Termelétrica — Petrdleo 699 4690648 4,25
Termelétrica — Biomassa 307 4598750 4,17
Nuclear 2 2007000 1,82
Termelétrica - Carvao Mineral 8 1455104 1,32
Edlica 18 289150 0,26
Importacao - 8170000 7,4

Total 1880 110340302 100

Fonte: ANEEL

Ressalte-se que esses dizem respeito a poténcia instalada nas usinas, o que se
refere ao potencial de geragdo, e ao qual ainda ha que se considerar o fator de carga,
variavel que determina quanto deste potencial pode de fato ser aproveitado. Segundo
dados do Balanco Energético Nacional (ANEEL, b), em 2007, dos 484,52 TWh gerados de
eletricidade no pais, 374,4 TWh foram provenientes de hidrelétricas e 16,8 TWh de
centrais a biomassa, o que resulta em 88,7% da eletricidade oriunda de fontes

renovaveis.

Ainda sobre a matriz de geracdo é importante ressaltar que, embora sejam
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alternativas em crescente expansao as opgdes renovaveis (solar, edlica, entre outras) sdo

ainda incipientes e ndo perfazem 1% da poténcia instalada (ANEEL, a).

2.2 Perspectiva de expansao do setor elétrico brasileiro

A fonte hidrelétrica € uma grande vantagem competitiva brasileira porque é um
recurso renovavel, passivel de ser implementada e atendida pelo parque industrial
brasileiro com mais de 90% de bens e servigos nacionais (MME, 2006).

De acordo com Plano decenal de expansdo de energia elétrica para o periodo de
2006 a 2015, elaborado pelo Ministério de Minas e Energia, o Brasil possui um parque de
geracdo com 633 empreendimentos hidrelétricos, totalizando 74 GW e 947 termelétricos
totalizando 22,5 GW. Além das acGes que buscardo a extensdo da vida util e melhoria
dos desempenhos dos empreendimentos existentes, o setor elétrico brasileiro contara
com um aumento de aproximadamente 37 GW na capacidade de geracdo hidrelétrica
instalada, a partir da implantacdo de 90 novas usinas hidrelétricas para o periodo de
2007 a 2016, de acordo com o Plano Decenal de Expansao de Energia. Em algumas
regides haverda um aumento expressivo da poténcia instalada como na bacia Amazobnica
gue sera de cerca de 20 vezes, bacia do Tocantins-Araguaia, cerca de 80% e bacia do
Uruguai com 100% (MME, 2006).

Enfrentam-se dificuldades para se determinar quadros mais desenvolvidos para a
expansdo com usinas hidrelétricas associadas a falta de informacGes sobre o potencial
inexplorado em termos de custos e desenvolvimento do aproveitamento dos recursos
hidricos. Mas estudos de inventarios de bacias hidrograficas com o fim de quantificar o
potencial de energia elétrica estdo programados para serem realizados pela Empresa de
Pesquisa Energética - EPE (MME, 2006).

Sobre a compatibilidade dos prazos necessarios para o desenvolvimento dos
projetos e para os procedimentos de licenciamento ambiental, com data indicada pelos
estudos da expansao da geragcao, a maior parte dos projetos (91%) tem seus prazos
compativeis ou apresentam possibilidades de pequenos atrasos (menores que seis
meses). Apenas oito projetos apresentam possibilidades de atrasos maiores que seis
meses. Essa perspectiva indica que o cumprimento das estimativas apontadas no Plano
Decenal é factivel (MME, 2006).

Analisando-se o conjunto dos projetos, ha sinergias espagos-temporais. A
proximidade cronoldgica na implantagdo dos projetos poderad resultar na ocorréncia de
efeitos sinérgicos ndo somente durante a operagdo, mas desde a fase de construcdo,
indicando a necessidade de estudos socioambientais de forma integrada. Ressalta-se que
dos 90 aproveitamentos hidrelétricos contemplados no Plano, quarenta e seis (51%)

estdo situados em bacias hidrograficas para as quais ja existe processo de avaliagdo
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ambiental integrada em andamento ou em licitagdo (MME, 2006).

Outro aspecto a ser considerado é o impacto gerado pelos projetos. Analises
permitem apontar que os projetos poderdao ter seus graus de impacto amplificados
dependendo de fatores como extensdo de rio inundada, interferéncia com areas
prioritarias para conservacao da biodiversidade, niumero total de populagdao remanejada,
entre outros. Os resultados das analises indicardo se haverd necessidade de prazos
maiores para o desenvolvimento de seus processos de licenciamento.

Ha também uma tendéncia dos empreendimentos de maior porte continuarem
orientados para o atendimento as cargas crescentes da regido Sudeste o que requerera
mais atengdo com os aspectos socioambientais. Contudo, a expansao no final do periodo
do Plano esta primordialmente relacionada aos aproveitamentos hidrelétricos de grande
porte situados na regiao Norte.

Em relacdo a expansao de geragao termelétrica, dos 14 GW previstos para entrar
em operagdo no periodo coberto pelo Plano, 63% serdao provenientes de combustiveis
fésseis (gas natural, carvao, 6leo combustivel e diesel), 10% serdo oriundos de geracao
nuclear e 27%, biomassa (MME, 2006). Esse aumento da geracdo termelétrica
representara 62,5% sobre a capacidade atualmente em operagao.

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento energético ndo é estatico, mas ciclico,
dinamico e adaptativo. EvolugGes sdo esperadas em funcdao do acompanhamento e

controle do andamento da implementacdo dos projetos.

2.3 Perfil das emissoes do setor elétrico brasileiro

Pode-se considerar que o Brasil ndo é um grande emissor de gases de efeito
estufa no setor energético. Entre as razdes que contribuem para isso, cita-se que o Brasil
€ um pais tropical, com invernos moderados e mais de 60% de sua matriz energética é
suprida por fontes renovaveis. Mais de 95% da eletricidade brasileira é gerada por usinas
hidrelétricas e ha ampla utilizacdo de biomassa (alcool como combustivel para veiculos,
bagaco da cana-de-aglcar para a geragao de vapor, uso de carvao vegetal na inddstria
siderurgica, entre outras aplicacdoes). Além disso, ha programas de conservacdao de
energia que tém buscado, desde a década de 1980, melhorar os padrdes de producdo de
energia e consumo no Brasil (COPPE/MCT, 2006).

Analisando-se especificamente as emissGes de gases do setor elétrico brasileiro,
pode-se observar as emissdes das usinas hidrelétricas e termelétricas para o periodo de
2007 a 2016 no grafico abaixo extraido do Plano decenal de expansdo de energia elétrica
(MME, 2006). Para os anos de 2013 e 2014, ocorre uma queda na emissdao de gases
provenientes das termelétricas devido a substituicdo de energia de algumas usinas pela

energia gerada e redistribuida de outras regides em funcdo da integracao de sistemas
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isolados ao Sistema Nacional Integrado (SIN).

Grafico 1
Emissao das termelétricas e das hidrelétricas para o periodo de 2007 a 2016

Observando-se mais detalhadamente as emissGes oriundas das termelétricas,
constata-se que ha emissdo de 19 Mt de CO2¢q - valores estimados para 2007. Espera-se
que essas emissdes dupliquem e alcancem o patamar de 44 Mt. de CO2 ¢q. em 2016. A
partir de 2011, haverd um aumento significativo das emissdes provenientes da regido Sul
com a entrada em operacdo da termelétrica de Candiota 3. Por sua vez, registrar-se-a
um aumento no Nordeste também a partir de 2011 com a geragao proveniente de gas
natural (MME, 2006). O Quadro 01 apresenta o quantitativo acumulado de gases de
efeito estufa a serem emitidos para o periodo de 2007 a 2016 por termelétricas
expressos em Mt de CO? equivalente (MME, 2006).

Quadro 1
Gases de efeito estufa emitidos por termelétricas (2007 - 2016)

Emissoes CO2 CH* N20
Total (Mt COz Equiv.) 303,06 0,36 0,38

No caso das emissdes provenientes de usinas hidrelétricas, a alteracdao provocada
pela interferéncia humana nos ecossistemas naturais devido a formacdo de reservatorios
hidrelétricos modificou ambientes de aguas em movimento para uma situacdo de aguas
paradas, além de ter mudado a dindmica de armazenamento de nutrientes bem como
suas taxas de reciclagem. Essas alteracbes influenciaram o balanco do carbono, nos
fluxos de gases-traco e na quimica da agua tanto na superficie como abaixo dela.

Pesquisas realizadas pela COPPE/UFR] em associacdo com instituicdes
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internacionais a respeito de gases de efeito estufa em reservatorios hidrelétricos
demonstram que ocorrem emissdes de metano (CH%), diéxido de carbono (CO2), 6xido
nitroso (N20), nitrogénio e oxigénio (COPPE/MCT, 2006). Outros resultados das pesquisas

apontam que a intensidade de emissdo dos gases em um reservatério muda com o
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temperatura, intensidade dos ventos, insolagdo, parametros fisico-quimicos da agua,
composicdo da biomassa, entre outros, influenciam essa intensidade. A COPPE e o MCT
ainda divulgaram em documento que foi constatada uma grande variabilidade na
intensidade das emissdes de CO? e CH* dependendo de fatores como a profundidade no
ponto de medicdo, composicdo da biosfera e regime de operagdo do reservatorio. Ha,
também, uma baixa correlagdo entre as emissbes e a idade do reservatorio, o que pode
ser associado ao fato de as emissGes serem devidas ndo apenas a decomposicdo do
estoque de biomassa terrestre preexistente, mas também a da matéria organica
proveniente da bacia de drenagem a montante (carbono da biomassa e do solo e
eventual lancamento de esgoto e aguas residuais) e da matéria organica internamente
produzida no lago (producéo de fitoplancton, por exemplo) [COPPE/MCT, 2006]

E importante ressaltar que os valores estimados para as hidrelétricas na pesquisa
mencionada incluem emissdes ndo totalmente antrdpicas. Esse problema s6 podera ser
resolvido quando um estudo de avaliacgdo das emissGes for realizado previamente a
construgdo de um reservatorio o que permitird a comparacdo com as emissdes a serem
medidas apds a sua construcdo.

Uma comparacao realizada pela ELETROBRAS em 2000 das emissdes equivalentes
de algumas hidrelétricas pesquisadas com diferentes tecnologias de geracdo térmica
mostrou que, em sua maioria, as hidrelétricas apresentam resultados melhores,
demonstrando que comparativamente sdo uma solucdo viavel para a reducdo das
emissdes de gases na geracdo de energia elétrica. Essa comparagdo levou em
consideracdo tecnologias de geracdo térmica com 30 a 35% de eficiéncia no caso de ciclo
simples movido a éleo combustivel e 45% no caso de ciclo combinado a gas natural de
poténcia equivalente pelo periodo de um ano (MME, 2006).

Ainda em relagdo a comparacdo das emissOes das hidrelétricas com as de
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termelétricas, de um modo geral, as hidrelétricas com maiores densidades de poténcia
(W/m?2) apresentam os melhores desempenhos, superiores aos de termelétricas com
tecnologias mais modernas, a gas natural com ciclo combinado e eficiéncia de 50%
(MME, 2006). Contudo, algumas hidrelétricas com baixa densidade de poténcia tém
desempenhos pouco acima ou piores que termelétricas equivalentes. De maneira geral,
pode-se dizer que as emissdes de gases de efeito estufa por hidrelétricas podem ser
reduzidas quando se evita a baixa densidade de poténcia na escolha dos reservatorios
(W/m?2) e quando se desmata o reservatorio antes da inundagdo (COPPE/MCT, 2006).

Vale destacar que os projetos que permitirdo a integragao dos sistemas isolados
da regido Norte ao Sistema Integrado Nacional (SIN) também contribuirdo para a
reducdo das emissdes de CO? do setor elétrico do pais, pois possibilitardo a substituicao
de geracdo termelétrica local a 6leo combustivel ou diesel por energia proveniente de
outras regiées com base predominantemente hidrica (MME, 2006).

De modo a estimar estas emissGes pode-se apresentar a adaptagao dos calculos
do IPCC para o SIN, por meio do estabelecimento de uma relagdo matematica que
permite o calculo da emissdao de gases causada pela geracdo de energia elétrica a partir
da multiplicagao do fator de emissdo de queima ideal de combustivel féssil, apresentado
pelo IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, por um fator de
eficiéncia total (no caso de 1996), obtido pela quantidade de combustivel queimada
dividida pela eficiéncia de conversdo. Para os combustiveis fosseis mais utilizados na
geracao de eletricidade no Brasil, tém-se os dados apresentados no Quadro 02
(ESPARTA, 2008).

Quadro 2
Emissao de gases de efeito estufa na geracdo de energia elétrica a partir de
combustiveis fésseis (1996)

Oleo
Combustivel Diesel ; Carvao Gas Natural
Combustivel
Kg CO?/ MWh
i 884,4 923,6 1291,4 502,3
elétrico

3. Acoes de Reducao de Desperdicios do Setor Elétrico

Considerando o contexto das perspectivas de expansdao apresentado
anteriormente, faz-se primordial a discussdo no pais de alternativas de mitigacdo dos
gases de efeito estufa (GEE), sob risco de comprometer a posicao de referéncia ocupada

historicamente pelo Brasil em relacdo as emissdes de sua matriz energética no quadro
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internacional (JANNUZZI, 2006). No que diz respeito a eletricidade, esta discussao passa
por duas abordagens complementares: a gestdo da oferta, neste caso, caracterizada pela
ampliacdo do uso de fontes de eletricidade renovaveis e sustentaveis; e a gestdo da
demanda, aqui contextualizada no que se costuma denominar por “eficiéncia energética”.
Esta abordagem, além de internacionalmente reconhecida, é utilizada no planejamento
nacional, sendo inclusive citada como estratégia proposta para o setor no Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima (CIM, 2008).

De acordo com estudos de cenarios para o futuro das emissdes do setor elétrico,
tanto no Brasil como no exterior, apenas a combinacdo destas estratégias é que permitira
assegurar o atendimento das necessidades energéticas da sociedade, de modo
economicamente viavel e com reducdo das emissdes de GEE, obtendo em muitos casos
outros objetivos em paralelo.

Neste capitulo cada uma destas duas abordagens é descrita sucintamente,
apresentando as possibilidades de acgles e as iniciativas j@ em curso no Brasil. Para cada
uma também se incluiu um estudo de caso, no qual se demonstra o potencial de ganhos
econOmicos adicionais aos ganhos ambientais, evidenciando que a mitigacdo de GEE nao

€ um objetivo incompativel ao desenvolvimento econémico.

3. 1. Gestdo da oferta: a expansao das energias renovaveis

O desenvolvimento tecnoldgico do setor energético é essencial no sentido de
se encontrarem novas alternativas, novos combustiveis, melhorias de equipamentos
e materiais para o setor de geracdo. Ha pesquisas em andamento buscando em um
primeiro momento aumentar a eficiéncia térmica e mecanica das usinas geradoras,
bem como a expansao da geracao elétrica no Brasil via aumento dos recursos
hidrelétricos ainda ndo explorados (CIM, 2008).

Cabe aqui definirmos o que se entende por energia primaria e o que sao fontes
renovaveis. A geracao de eletricidade compreende todo o processo de transformacgao
de uma fonte primaria de energia em eletricidade. Sendo que, as fontes primarias
podem ser classificadas em renovaveis (a reposicdo da natureza é mais rapida que
sua utilizacdo energética) e nao-renovaveis (tendem ao esgotamento). Deste modo,
pode-se dizer que tanto as fontes primarias renovaveis como ndo-renovaveis passam
por processos de transformagdo que conduzem a geracao de eletricidade no final, que
sao (REIS, 2001):

* Transformacdo de trabalho gerado através de energia mecanica, que pode

ser fornecida por: quedas d’agua, marés, vento;

* Transformagdo direta da energia solar em eletricidade através de células

foto-voltaicas;
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* Geragao de trabalho através de maquinas térmicas, fornecidas por carvao,

petrdéleo, biomassa, nuclear ou geotérmica;

* Geragao de trabalho através de transformagodes quimicas, como as células

combustiveis.

Principais iniciativas nacionais

O perfil energético do Brasil é praticamente baseado em energia renovavel,
principalmente hidrelétrica, dado que o pais possui grande quantidade de fontes
hidricas. Também existem termelétricas e nucleares, sendo que as demais fontes
renovaveis sdo edlicas, solar (painéis fotovoltaicos) e uso de biomassa, sdo de
pouca monta e praticamente utilizadas para atender comunidades isoladas,
principalmente na regido norte e nordeste do Brasil (projeto Luz para Todos). Os
projetos de médio prazo para o Brasil ainda sdo baseados na geragdo de energia
através de hidrelétricas, pois do ponto de vista econémico-financeiro ainda € uma
das fontes mais baratas (dado que ndo sdo internalizados nos custos os impactos
ambientais).

E importante ressaltar que a energia nuclear apesar de ndo gerar emissdes
diretas e ndo ser renovavel, os dois principais problemas relacionados sdo: o
quesito seguranca e os rejeitos radioativos advindos da queima do combustivel
nuclear. Especialistas na area indicam que estes problemas poderdo ser
solucionados em um futuro préoximo através da construgdo de novos reatores
(também denominados de reatores de quarta geracdao), onde o combustivel
utilizado seria o rejeito radioativo, que hoje é apenas armazenado e, através de
novas plantas onde o risco de um acidente nuclear como o de Chernobil nao
ocorreria.

O PROINFA coordenado pelo Ministério das Minas e Energia tem importante
participacdo para o desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e sua
insercao na matriz energética brasileira. Os investimentos seriam nas areas de
energia edlica, centrais a biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH)
totalizando 3.300 MW no Sistema Integrado Nacional (MME/Proinfa). Por outro
lado, o Plano Nacional de Mudangas Climaticas apresenta um projeto de
investimentos nesta area através do PROINFA, com o objetivo geracdao de 12.000
GWh/ano “o equivalente a duas vezes o consumo atual de estado brasileiro de
porte médio” (CIM, p.35), sendo 95% do PROINFA ja estaria viabilizado.

Outro importante fator de atuagdo do governo no estimulo ao
desenvolvimento de fontes alternativas de energia seriam os leildes de compra de

energia provenientes de fontes alternativas renovaveis estimulando assim o setor
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privado em P&D (CIM). A CPFL (Companhia Paulista de Forca e Luz) esta
pesquisando em parceria com a UNICAMP um protétipo de geracao distribuida de
energia elétrica de uso residencial conectado a rede, composto de um reformador
de gds natural e uma célula a combustivel de 2kW. De acordo com a CPFL, este
prototipo teria como objetivo reduzir perdas de energia relacionada ao seu
transporte; aumentar a confiabilidade ao atendimento do consumidor; usar fontes
energéticas disponiveis no local; postergar a necessidade de construgdo de
grandes empreendimentos de geracdao; prospectar a producao de energia por
meio de fontes alternativas e reduzir os impactos ambientais associados a

implantagdo da cadeia produtiva de energia elétrica (CPFL).

Estudo de Caso: Geracao de energia no Aterro Bandeirantes

Neste estudo de caso, foi considerado o Aterro Bandeirantes por ser o primeiro
no Brasil e emitir RCEs e gerar eletricidade através da queima de gas metano
advindo da decomposigdo do lixo organico.

O Projeto Bandeirantes de Gas de Aterro Sanitario e de Geracdao de Energia
€ um projeto que tem como objetivo a diminuicdo do gas metano, causador de
GEE obtido da decomposicdo de residuos orgéanicos e sua transformacdao em
eletricidade através de uma termelétrica. Este € um dos tipos de aproveitamento
energético dentro de um contexto maior que é o aproveitamento de Residuos

Solidos Urbanos (RSU) que neste caso a norma brasileira NBR 10.004 define como

. residuos nos estados soélidos e semi-sélidos que resultam da
atividade da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar,
agricola, de servigos e de varricdo. Considera-se, também, residuo solido,
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicdao, bem
como determinados liquidos, cujas particularidades tornam inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exigem, para
isto, solucBes técnicas e economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel. (CPFL)

Assim, de acordo com a natureza do RSU, estes podem ser destinados a
reciclagem, compostagem, geracdao de energia elétrica (incineracdo, que é
controverso segundo alguns autores, gaseificacdo direta ou através do biogas
(Gas de Lixo - GDL) de um aterro sanitario e/ou a conversdao em combustiveis
(sélidos liquidos e gasosos). Portanto, o GDL ou biogds produzido em aterros
sanitarios é o uso energético mais simples dos RSU. (ABNT)

Segundo estudo da EPE, de acordo com o processo de geracao de energia
elétrica obtido através dos RSU o potencial varia muito como mostra o quadro 3

abaixo:
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Quadro3
Potencial teérico de geracao de eletricidade através de RSU.

Gas de Lixo Digestdo Ciclo
Cenarios Lo Incineragao .
(GDL) Anaerdbica Combinado

Potencial
tedrico de 2008 0,4% 1,2% 4% 8%
geracdo
comparado
cCoOm consumo 2017 2,60/0 1,50/0 6% 11,50/0
de energia

Obs: Neste caso, ndo foi considerado o potencial de conservagdo de energia decorrente da reciclagem

(9 GW de poténcia instalada).

Caber destacar que especialistas na area de recuperacao de gas em aterros
sanitarios e projetos de MDL discordam dos valores apresentados no quadro
acima, por os acharem superestimados. De acordo com dados apresentados, o
total de energia gerado pelo Aterro Sanitario Bandeirantes é da ordem de 22 MW,
sendo que esta é a maior central termoelétrica movida a biogas do mundo e Unica
no Brasil. Para se ter um referencial de comparacdao, 22 MW é energia suficiente
para suprir quatro shoppings centers de grande porte vinte e quatro horas por dia
(CETESB).

O 1° Leildo de Créditos de Carbono Aterro Bandeirantes ocorreu em
26/9/2007 foram negociados 808.405 RCE’s e vendidos por €16,2 a tonelada ao
banco belgo-holandés Fortis Bank, totalizando aproximadamente R$ 34 milhdes
pelo lote de RCE’s. O 2° leildao ocorreu em 25/9/2008 sendo negociados 713.000
RCE’s onde, 454.343 créditos eram referentes ao Projeto Aterro Bandeirantes e
258.657 referentes ao Aterro S3o Jodo. Estes RCE’s foram vendidos por €19,2 a
empresa de norte-americana Mercuria Energy Trading. Totalizando
aproximadamente R$37 milhdes pelo lote de RCE’s (ALVES, 2008).

3. 2. Gestao da demanda: a eficiéncia energética

Independente das acdOes tomadas no sentido de oferecer eletricidade aos
diversos usos com o minimo de impactos ambientais, entre estes especialmente as
emissoes de GEE, é essencial que se avalie o potencial de minimizar o préprio uso da

eletricidade. Nas palavras do prof. Ignacy Sachs, “a energia que menos polui e que
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geralmente menos custa é aquela que deixa de ser produzida gracas a adogdo de um
perfil mais sobrio da demanda energética e a maior eficiéncia no uso final das
energias produzidas” (SACHS, p.25).

Neste interim, entende-se a eficiéncia energética como uma estratégia
essencialmente inovadora, que busca reduzir a demanda de energia sem afetar o
atendimento das necessidades energéticas e de bem-estar da sociedade (HADDAD).
As acOes para sua consecugdo variam bastante em fungdo do usuario e do uso,
remetendo a questdes como estilos de vida, padroes de consumo, organizagao do
espaco urbano, projetos arquitetonicos e desenvolvimento de equipamentos e
tecnologias mais eficientes, tanto de geracao e distribuicao de eletricidade como de
uso final desta (SACHS).

Em relagdo as mudangas climaticas, a eficiéncia energética desempenha um
papel fundamental na maior parte dos paises do mundo, uma vez que reduzir o
consumo de eletricidade é o modo mais direto e efetivo de mitigacdo das emissées
do setor. O potencial de mitigacdo nesta circunstancia é diretamente proporcional ao
aumento da eficiéncia, que estd diretamente ligada a reducdo de desperdicios e a
inovacdo tecnolégica. Como apresentado no estudo de cenarios realizado pela
Universidade de Berkley para o estado da Califérnia, mesmo que a taxa de reducdo
da intensidade energética (energia consumida por unidade de PIB) caia da média
histérica dos ultimos 30 anos, de 1,4%, para 1,0%, apenas esta melhoria ja seria
suficiente para atender as ambiciosas metas de redugdo recentemente promulgadas
no Estado (ROLAND-HOLST). No caso brasileiro, no entanto, ha que se considerar
que em relagdo as emissGes de GEE a importancia da eficiéncia energética se
encontra muito mais na expansao marginal do sistema do que na atual matriz, uma
vez que a correlacdo entre a economia de energia e a redugdao das emissdes nao é
linear, em funcdo da predominancia hidrelétrica (CIM).

Os beneficios da eficiéncia energética, no entanto, ndo se restringem a
mitigagdo das emissdes de GEE. Ao reduzir a demanda por energia, a eficiéncia
energética permite que o parque gerador instalado atenda a demanda por um maior
periodo de tempo. Diz-se, portanto, que é o modo mais barato e rapido de se atender
a demanda, e desta forma posterga a necessidade de novos empreendimentos para a
expansao marginal do sistema elétrico. Este deslocamento de investimentos tem
fortes efeitos econdmicos (como, por exemplo, a criacdo de uma poupanca liquida
positiva), ambientais (como a reducdo dos impactos da instalacdo e operacao de
novos empreendimentos, tais como emissdes de outros poluentes, alagamento de
reservatorios de hidrelétricas etc.), além de aumentar a seguranca energética do
sistema. Adicionalmente, pelas estratégias empregadas neste modelo de atuacao,
pode-se também obter beneficios de conscientizacdo dos usuarios em relagdao as

questdes ambientais, além da criacdo de novas oportunidades vinculadas a inovacdo
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para o desenvolvimento de novas tecnologias, seja a criacdo de novos de negdcios
(tanto na prestacdo de servicos como na indldstria de equipamentos), gerando
emprego e renda, seja no préoprio fomento a inovacdo com maiores fluxos de
investimentos publicos ou privados em pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo de
profissionais.

De fato, a eficiéncia energética aporta beneficios ambientais, econ6micos e
sociais de tal ordem que mesmo sem seu potencial de mitigacdo de GEE sua adogao
ja se justificaria (POOLE et al), sendo uma das poucas atividades onde todas as
partes podem lucrar simultaneamente: usuarios, geradores, governo e meio
ambiente (ROLAND-HOLST). Citando o relatorio da Coopers& Lybrand para o
Ministério de Minas e Energia, o INEE - Instituto Nacional de Eficiéncia Energética
ressalta que a adogao desta abordagem ndo ocorre automaticamente por agdao das
forcas de mercado, como muitos poderiam imaginar. Na verdade, conforme os
autores, na maior parte dos paises industrializados a adogdo da eficiéncia energética
tem sido resultado da aplicacdo sistematica de politicas publicas que removam
barreiras de mercado, muitas delas inclusive oriundas de politicas energéticas
equivocadas como, por exemplo, subsidios a fontes fésseis de energia, determinados
regimes tarifarios e mesmo politicas cambiais que atuam sobre os principais
commodities energéticos (POOLE et al).

E exatamente sobre este aspecto, da importancia das politicas publicas no
sucesso da eficiéncia energética, inclusive como estratégia de mitigacdo dos GEE,
que a seguir se apresenta um panorama das iniciativas nacionais no tema e o estudo
de caso da Califérnia, estado norte-americano que ja fomenta a eficiéncia energética

ha mais de 30 anos, com significativos resultados sociais, econ6micos e ambientais.

a) Principais iniciativas nacionais
Conforme citado pelo estudo do INEE, muito embora as acbes de eficiéncia
energética conduzidas pelo governo brasileiro ndao tenham historicamente sido
conduzidas com objetivos de mitigacdo das emissdes de GEE, atualmente se
reconhece o papel de muitos destes programas no combate as mudangas climaticas.
A seguir, sdo brevemente descritos quatro importantes iniciativas desta natureza ja

em atuacgdo no pais:

a.1l - PBE: Programa Brasileiro de Etiquetagem

Criado em 1984 em uma parceria entre o MDIC- Ministério de Industria e
Comércio, ABINEE - Associacdo Brasileira da Industria Eletroeletrénica e MME- Ministério
de Minas e Energia, é atualmente coordenado pelo MDIC, promovendo a etiquetagem de
equipamentos com informagdes sobre sua eficiéncia energética por adesdo voluntaria

(CIM). Atualmente ja foram objeto do programa 33 tipos de equipamentos, com mais 27
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com o processo iniciado e 11 previstos - tais como refrigeradores, chuveiros, torneiras,
aquecedores, condicionadores de ar, motores, |dmpadas, reatores, coletores solares,
reservatérios térmicos, fogdes e fornos, aquecedores de passagem, entre outros
(PORTO).

a.2 - PROCEL: Programa Nacional de Conservacdao de Energia Elétrica

Criado em 1985 pelos Ministérios de Minas e Energia e da Industria e
Comércio, e gerido por uma Secretaria Executiva subordinada a Eletrobras, o
PROCEL possui o objetivo de “promover a racionalizacdo da produgdo e do
consumo de energia elétrica” (CIM, p.55). Para atender a sua missdo, promove
acoes de educagdo, rotulagem energética, gestdo energética municipal,
iluminagdo publica, gestdo de eletricidade na indUstria e em edificagdoes e
saneamento ambiental, utilizando recursos da Eletrobrds e da Reserva Global de
Reversao - RGR, fundo federal constituido com recursos das concessionarias,
além de outros recursos de entidades nacionais e internacionais cujos propdsitos
estejam alinhados com seus objetivos (ELETROBRAS).

O Procel tem diversas linhas de atuacdao, que abrangem diferentes
segmentos de consumo de energia. Sua atuacdo é concretizada por meio de
subprogramas especificos, como: Centro Brasileiro de Informacdo de Eficiéncia
Energética - Procel Info; Conscientizacdo e Informacgdo - Procel Marketing (Prémio
Procel); Eficiéncia Energética em Edificacbes - Procel Edifica; Eficiéncia Energética
em Equipamentos - Procel Selo; Eficiéncia Energética Industrial - Procel Industria;
Eficiéncia Energética no Saneamento Ambiental - Procel Sanear; Eficiéncia
Energética nos Prédios Publicos - Procel EPP; Gestdo Energética Municipal - Procel
GEM; Informacdo e Cidadania - Procel Educacdo; e Eficiéncia Energética na
Iluminagdo Publica e Sinalizagdo Semaférica - Procel Reluz (ELETROBRAS). Neste
contexto, cabe especial atencdo ao Prémio e ao Selo, responsaveis por cerca de
70% dos resultados (NOGUEIRA).

Desde sua criagdo o PROCEL ja investiu cerca de R$ 1 bilhao,
economizando cerca de 25 TWh/ano de energia, o equivalente a uma usina de 6,6
GW (aproximadamente a parte brasileira de Itaipu), evitando o investimento de R
$ 17 bilhdes (taxa de investimento realizado/ evitado de 1:17) e a emissao de 12
milhdoes de tCO2 «q. (CIM). Segundo dados do préprio programa, se mantida a
estrutura atual de uso de energia em 2015 projeta-se uma redugao anual de até
130 TWh de eletricidade, principalmente com acdes para redugbes de perdas na
transmissao e distribuicdo para 10% e aumento médio de 10% na eficiéncia de
equipamentos de uso final. Em relagdo ao potencial de mitigagdo de GEE, um
estudo da COPPE/ UFRJ estima que até 2010 o PROCEL terad contribuido com a

mitigagao de 230 milhdes de tCO2 ., cerca de 29% das emissdes estimadas do
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setor elétrico (ELETROBRAS).

Estas estimativas, no entanto, aparentam grande otimismo dos
responsaveis pelo programa, e se contrapdem as proprias previsdes anteriores,
como, por exemplo, a que consta do Plano Estratégico para o Setor Elétrico- Plano
2015, que fixava como meta para o programa a reducdao de 75 TWh até 2010,
57% da nova estimativa portanto, e que ja era questionada por alguns estudiosos
(POOLE et al.).

a.3 - PEE: Programa de Eficiéncia Energética das Concessionarias
Distribuidoras

Criado em 2000 pela Lei n® 9,991, que estabelece que as concessionarias e
permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de eletricidade ficam
obrigadas a aplicar anualmente no minimo 0,75% de sua receita operacional
liguida em pesquisa e desenvolvimento, € no minimo 0,25% em programas de
eficiéncia energética no uso final (GOLDEMBERG). Posteriormente esta legislacdo
foi alterada, inserindo critérios diferenciados e ampliando para 0,50% a parcela
referente a eficiéncia energética (NOGUEIRA). Segundo dados oficiais de 2008, ja
se investiu neste programa R$ 2 bilhdes, retirando 1.700 MW de poténcia de
ponta (CIM).

a.4 - Lei da Eficiéncia Energética (Lei n® 10.295, de 17/10/2001)

Reconhecida como uma importante mudanca estrutural nas agbes de
eficiéncia energética no pais, esta lei determina que o Poder Executivo
estabelecera niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de
eficiéncia energética, para maquinas e aparelhos consumidores de eletricidade,
fabricados ou comercializados no pais, com base em indicadores técnicos
pertinentes. A Lei foi regulamentada pelo Decreto 4.059, de 19/12/2001, que
institui um Comité Gestor e os critérios para desenvolvimento dos padrdes, sendo
em 2006 divulgado o primeiro destes padroes, para lampadas fluorescentes
compactas, por meio da Portaria Interministerial n® 132, de 12/06/2006. Segundo
projecoes oficiais de 2008, espera-se que este programa venha a economizar
quatro TWh/ano (CIM).

Além destes, outros programas e iniciativas tém o potencial de promover a

eficiéncia energética. Alguns exemplos propostos pelo governo federal sao (CIM):

Relancamento do PROCEL: pretende-se ampliar o programa, oferecendo maior
independéncia financeira, dotando-o de recursos proprios a partir da eleicdo de
projetos elegiveis ao MDL;
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Programa de substituicdo e promocdao do acesso a refrigeradores eficientes: por
iniciativa conjunta dos Ministérios de Minas e Energia (MME), Indlstria e Comércio
(MDIC), Desenvolvimento Social (MDS), do MF e da ANEEL, tem-se proposto aos
fabricantes de refrigeradores a troca gradual dos aparelhos antigos em uso por
outros de maior eficiéncia, promovendo simultaneamente a melhoria da qualidade
de vida da populagdo e a reducdo do consumo elétrico. Espera-se que, em dez
anos, dez milhdes de unidades sejam substituidas, economizando 14 TWh,
reduzindo as emissdes em 7 milhdes de tCO2 eq. € eliminando cinco milhdes de
toneladas de CFC’s;

Programa de incentivo ao uso de aguecimento solar de agua: Estima-se que os
chuveiros elétricos sejam responsaveis por 5% de todo consumo elétrico no pais,
atingindo 18% da demanda de pico. Motivados pelo potencial de reducdo desta
vertente do consumo, os Ministérios de Meio Ambiente (MMA) e Minas e Energia
(MME) pretendem estimular a adocdo de aquecedores solares de agua,
inicialmente para o setor de servigos (hotéis, hospitais etc), e posteriormente para
residéncias. Segundo estudos preliminares, caso se consiga atingir a meta de 14
milhGes de m? de painéis, este programa teria o potencial de reduzir 1.200 MW no
horario de ponta, com redugdo de 2.500 GWh/ ano em 2015, o que significa a
mitigagdo de 460.000 tCO3z eq./ ano.

Existem, também, no Plano Nacional, outros projetos citados, mas ainda em
estagio muito iniciais, tais como o Decreto de Compras Publicas Sustentaveis, a

etiquetagem de eficiéncia de edificios, entre outros.

Estudo de Caso: Programas de Eficiéncia Energética na Califéornia

Terceiro maior dos 50 estados norte-americanos, a Califérnia ocupa pouco
mais de 400 mil km?2 (4,4% do total do pais), com cerca de 37 milhGes de habitantes
(aproximadamente 12,5% do pais) em 2006, sendo o mais populoso e industrializado
entre estes (US Census Bureau). Em 2006 seu produto interno bruto foi de U$1,6
trilhGes, o equivalente a 11,5% do total dos EUA - caso fosse um pais seria a sétima
maior economia do mundo, sendo que 80% deste PIB provém do setor terciario-
comércio e servigos. Quanto a geracdao de eletricidade, 61,8% provém de usinas
termelétricas (45,2% de gas natural e 16,6% de carvao), 14,8% de usinas nucleares,
11,7% de hidrelétricas e 11,8% de fontes renovaveis (4,5% de geotérmica, 2,8% de
pequenas hidrelétricas, 2,1% de biomassa, 2,3% de edlica e 0,2% de solar), segundo
dados da geracdo em 2007 - correspondentes a 302.072 GWh no ano.

Em relacdo as emissdes de GEE, a Califérnia produz cerca de 1,5% das



emissdes dos EUA, o que corresponde a cerca de 6,2% de todas as emissdes de GEE
no mundo. Desde 1988 o Estado tem assumido agdes em prol da mitigagdao destas
emissdes, quando se determinou que a CEC - Califérnia Energy Commission seria
encarregada de conduzir o inventario das emissdoes de GEE. O reconhecimento mais
amplo da importdncia desta questdo, no entanto, veio apenas em 2005, com a
promulgacdo da Executive Order #S-3-05, que determina ambiciosas metas de
reducao dos GEE - para 2010, reduzir aos niveis de 2000; para 2020, reduzir para os
niveis de 1990; e para 2050, reduzir para 80% abaixo dos niveis de 1990. Esta
proposta, no entanto, tomou corpo apenas em setembro de 2006, com a
promulgacdo do California Global Warming Solutions Act (AB 32) que estabelece as
condicdes para atendimento destas metas (Assembly Bill N°© 32).

Em relacdo ao setor elétrico, no entanto, diversas medidas adotadas
historicamente por razdes outras, tém colaborado para a mitigagdo dos GEE. Tomados
em conjunto, os programas de eficiéncia energética da Califérnia tém permitido que
nos ultimos 30 anos o consumo de eletricidade tenha se desacoplado do crescimento
econdmico, sendo o valor de consumo elétrico per capita 40% abaixo da média
nacional. Este resultado significa uma redugao de poténcia de pico de mais de 12 GW
(praticamente a poténcia de Itaipu), além de uma reducdao de consumo de cerca de
40 TWh/ ano de eletricidade, o equivalente a 15% do total do Estado (ROLAND-
HOLST). Segundo dados da CEC, os valores de emissao per capita do Estado foram
reduzidos em cerca de 30% de 1975 a 2001, enquanto na média nacional se
mantiveram constantes. Em termos absolutos, entre 1990 e 2000 as emissdes totais
da Califérnia aumentaram apenas 12%, ndo obstante tenha havido um crescimento
populacional de 14% (4,1 milhdes pessoas) e 73% de crescimento do PIB (US$ 572
bilhGes) no periodo. Comparando os valores de emissdao, segundo dados de 2003,
enquanto a média de emissbes dos EUA era de 23 tCO: «q. per capita/ ano, a Califérnia
mantinha o valor de 12 tCOz «q. per capita/ ano (REID).

Desde o inicio da década de 1970, a Califérnia tem estabelecido programas de
eficiéncia, inicialmente com finalidades econémicas. Estes programas sdo voltados a
dois objetivos: eletricidade (com o estabelecimento de programas e padrdes aplicados
a varias etapas da cadeia de valor, desde geradores e distribuidores de eletricidade
até equipamentos e edificagbes); e combustiveis (focados em transporte e
aquecimento). Neste trabalho, abordaremos apenas a primeira categoria, referente ao
setor elétrico objeto desta pesquisa. Estas iniciativas, porém, sdo ainda subdivididas
em duas vertentes: programas junto as concessionarias, e padroes de equipamentos

e edificagdes, comentados a seguir.

Programas de Eficiéncia Energética junto as concessiondrias:

A atuacdo das concessionarias é tida como responsavel pela maior parte dos

83



ganhos obtidos com eficiéncia energética, devido a forte presenca de subprogramas
voltados ao consumo domiciliar, motor da atividade econdmica no Estado. Iniciados
em 1970, com a determinagdo de que as concessionarias de eletricidade deveriam
direcionar 1,0% do valor das tarifas para atividades de eficiéncia energética (como
informagdo ao consumidor e assisténcia técnica), estes programas foram facilitados
pela introducdo na década de 1980 de um sistema de remuneragao independente do
volume de vendas (modelo chamado de revenue-cap), que removeu um importante
obstaculo a promocdo da eficiéncia pelas concessionarias (ROLAND-HOLST). Ja na
década de 1990, as regulacdes atuaram na remocdo de outras barreiras, desta vez
voltadas a obrigatoriedade dos geradores publicos investirem em acoes de eficiéncia e
na facilitacdo da operacdao de prestadores de servico em eficiéncia. No inicio de 2001
novas mudangas ajustam as metas dos programas para atendimento de 100% da
populagdo de baixa renda, cerca de 850 mil residéncias, e em 2003 cria-se a figura do
Energy Action Plan juto a CEC, estabelecendo prioridades de investimento na gestdo
da demanda e nas energias alternativas. Mais recentemente novo impulso a este tipo
de acao foi a determinacgdo pelos reguladores de metas agressivas de eficiéncia em
2004, que mais que dobram a previsdao de ganhos com eficiéncia para a préxima
década inserindo um suplemento de carbono na tarifa, inicialmente no valor de US$
8/ t tCO2 eq., 0 que resultaria em um investimento das concessionarias de mais de US
$ 6 bilhdes, prevendo-se evitar cerca de 5 GW de poténcia de ponta e economias de
cerca de U$ 10 bilhdes junto aos consumidores. Outras novas regulamentacdes apds
este periodo trouxeram a necessidade das concessionarias atenderem a padroes de
desempenho para as usinas termelétricas, criaram a figura da licitacdo em eficiéncia
energética para os geradores municipais, e estabeleceram incentivos aos acionistas
das concessionarias baseado na eficiéncia das instalagdes (ROLAND-HOLST). A CEC
estima que até 2020 estes programas serdo responsaveis por reducdes da ordem de
9 milhdes de tCO: eq. (REID)

Programas de padrdes para equipamentos e edificacdes

Os primeiros padrdes de eficiéncia energética foram estabelecidos na década
de 1970, nos chamados Title 20 (para equipamentos) e Title 24 (para edificacdes),
previstos para serem revistos a cada trés anos. A CEC estima que entre 1975 e 1995
estes padrbes foram responsaveis pela economia de cerca de US$ 41 mil per capita,
somando até 2003 um total de US$ 56 bilhdes economizados (REID). As revisoes,
bem como uma série de documentos atualizados estdo disponiveis para consulta
junto a CEC.

No caso dos equipamentos estes padrdes restringem a produgdo e
comercializagao de diversos tipos de produtos, principalmente eletrodomésticos, a um

desempenho minimo em termos de consumo de energia. Em 2003 promoveu-se uma

84



restritiva revisdao destes padrdes, posteriormente copiados em diversos estados, e
hoje tem-se cerca de 30 produtos ja padronizados, que sdo responsaveis pela
reducdo da demanda de pico em cerca de 2.000 MW (5% do total). Estes valores se
devem, de acordo com o estudo da Universidade de Berkley, a massiva fatia de
mercado dos produtos certificados nos lares californianos, atualmente em torno de
85%. Apenas a revisao destes padrdoes deve permitir a mitigacdao de 3 milhdes de
tCO2 eq. em 2010, ou 5 milhdes de tCO2 eq em 2020.

Para as edificacOes, estes padroes tratam de exigentes requisitos de eficiéncia
para prédios residenciais e comerciais, tais como o estabelecimento de resisténcia
térmica minima para janelas e fachadas (para garantir o isolamento e reduzir perdas
de aquecimento), valores para perdas de ar e eficiéncia minima de equipamentos de
condicionamento de ar e aquecedores, que em conjunto podem reduzir em até 30% o
consumo elétrico de um edificio, reduzindo custos, demanda de pico e emissbes
atmosféricas, tanto de poluentes como de GEE. Apenas com estes padrdes, a CEC
estima uma redugdo anual de 10 TWh até 2003. Combinagdo de mecanismos
baseados em desempenho e agGes mandatarias, espera-se que estes padrbes
reduzam os gastos em US$ 43 bilhdes até 2011. Citando o pesquisador Arthur
Rosenfeld, da USEPA, “o estudo da Universidade de Berkley ainda sugere que, apenas
com medidas sobre aquecimento de ambientes e ar condicionado a Califérnia
economizou nestes 34 anos mais de US$ 70 bilhdes”.

Estes mecanismos sao vistos como uma das poucas regulamentagdes na qual
todos os envolvidos possuem custos negativos liquidos, ou seja, tanto consumidores
como fabricantes se beneficiam. Além das economias citadas, a politica de padroes

possui diversos outros beneficios, como, por exemplo (ROLAND-HOLST):

* As medidas de eficiéncia energética permitiram aos consumidores da California
redirecionar seu consumo para produtos e servicos mais eficientes, gerando
em torno de 1,5 milhdes de novos postos de trabalho, o que representou um
total de US$ 45 milhdes de pagamentos, motivados por economias de US$ 56

bilhGes aos consumidores, entre 1972 e 2006;

* Promoveu-se expressivo aumento do volume de inovacdo motivado pelos
novos padroes, incentivado por fortes aportes financeiros a pesquisa e
desenvolvimento, sendo os equipamentos de hoje em média 75% mais

eficientes que em 1970;

* Os maiores beneficidrios desta politica sdo a populacdo de baixa renda, tanto
pelo fato de viverem em edificios mais antigos e usarem equipamentos
ultrapassados, como pelo fato de proporcionalmente se beneficiarem mais com

a eficiéncia, uma vez que os gastos com a energia para suprir servigos basicos
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(aquecimento, refrigeracdo de alimentos, coccdao etc.) sdo maiores para esta

fatia da populagao; e

* Do ponto de vista do sistema elétrico reduziu-se a pressao sobre o aumento
das tarifas, por adiar investimentos em novas usinas pela redugao da demanda

de pico.

Atualmente a CEC prevé que a revisao realizada em 2003 promovera uma redugdo
de 100 MW para equipamentos e 180 MW para edificagbes, que em conjunto com as
revisoes de 2005 e 2008 somariam até 2013 uma economia de US$ 23 bilhdes, o que
mostra a importancia desta estratégia ndo apenas para fins ambientais mas para a
propria economia do Estado. Segundo a CEC as normas permitirdo, entre 2003 e 2013,
economias adicionais de US$ 43 bilhdes pela energia evitada na geracao (REID).

Muito embora a Califérnia ja tenha atingido enormes ganhos de eficiéncia, nao se
deve desprezar o que ainda se pode fazer. Estudos da CEC demonstram que ainda ha
possibilidade de realizar investimentos de mais de quatro vezes o ja realizado, ou seja,
passar de US$ 243 milhdes para US$ 1 bilhdo ao ano, com custos por kWh inferiores aos
de novas unidades de geragao (REID). Em termos de perspectivas, a CEC admite que
apenas as medidas de eficiéncia energética ndo serdao suficientes para suprir as
ambiciosas metas de redugdo estabelecidas pela AB 32. Este argumento, no entanto, é
refutado pelo estudo da Universidade de Berkley, que introduz no modelo de cenarios a
variavel da inovagdo. Segundo os autores, caso seja computada uma taxa de reducdo da
intensidade energética de 1,0% (taxa esta que historicamente é de 1,4%), em funcdo do
potencial ainda latente de inovacao, o pacote de propostas proposto pela CEC atingiria
100% das metas de mitigacdo de GEE, simultaneamente a um aumento de US$ 76
bilhdes do PIB do Estado, um aumento real da renda em US$ 48 bilhdes e a criacdo de
mais 403 mil empregos diretos (ROLAND-HOLST).

4. Conclusao e Recomendacoes do Grupo

Em funcdo das evidéncias observadas e dos estudos analisados, tanto sobre a
situacdo e a perspectiva do perfil de emissdes do setor elétrico brasileiro, como sobre
iniciativas de aproveitamento de desperdicios, é possivel concluir, de modo geral, que ha
grande potencial de manutencgdo da condicdo de lideranca mundial do Brasil com relagao
as emissbes de GEE do sistema elétrico. Este potencial, advindo tanto de agbes sobre
demanda como sobre a oferta de energia, no entanto, pode ndo apenas gerar resultados
ambientais positivos, mas também ser uma proficua fonte de novos negdcios, gerando
emprego e renda, podendo constituir um vetor de desenvolvimento ao pais. Para que

estas oportunidades sejam aproveitadas, porém, é essencial que se conduzam mudancgas
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de diversas ordens na estrutura institucional, tarifaria, regulatoria e politica do
planejamento energético brasileiro. A seguir, comentam-se as principais conclusoes e

recomendagdes do grupo a este respeito.

4.1 Conclusoes sobre as perspectivas do setor elétrico

Pelo exposto, principalmente em relacdao ao planejamento de mais longo
prazo, apesar do grande investimento previsto em energias renovaveis,
principalmente na expansao hidrelétrica, a matriz energética brasileira tende a ser
cada vez mais intensiva em carbono, principalmente pela insercdao das termelétricas
a gas natural e carvdao. Em relacdo a geracao hidrelétrica, prevé-se uma expansao do
sistema, com aumento de aproximadamente 37 GW na capacidade de geragao com a
instalacdo de 90 novas usinas hidrelétricas para o periodo de 2007 a 2016. Estes
valores, porém, contam com o aproveitamento do potencial na bacia Amazonica, ente
outros, que nem sempre se mostram sustentaveis, pois dependem de obras com
impactos sécio-ambientais significativos.

Neste sentido, e pelas atuais previsbes, os investimentos em energias
renovaveis com baixa emissdo de carbono, como edlica e fotovoltaica, serdo
direcionados principalmente a comunidades isoladas, principalmente nas regides
norte e nordeste do Brasil, ndo satisfazendo parte representativa da expansao
marginal da demanda das demais regides do pais.

Desta forma, conclui-se que o Brasil encontra-se no limiar de uma era de
abundantes aproveitamentos de energia de baixa emissao, sob risco de perder sua
posicdo internacional de destaque quanto ao uso de energias sustentaveis. As
alternativas neste cenario, caso nenhuma medida em contrario seja tomada, sdo ou
ampliar expressivamente a presenca das fontes de maior emissdo, ou entdo investir
em forma de geracdo cujos impactos sécioambientais sdo controversos, tais como a
construgdo de usinas nucleares ou de hidrelétricas em areas de alta biodiversidade e
relevancia ambiental.

Segundo os dados observados, no entanto, esta perspectiva pode ainda ser
revertida. Para tanto ha dois caminhos: atuar sobre a oferta de eletricidade, ou sobre
a eficiéncia em seu consumo, e dentre estas neste trabalho estudou-se possiveis
oportunidades ocultas nos atuais desperdicios desta cadeia produtiva, e nos
potenciais de aproveitamento destes.

Com relacdo a oferta de energias renovaveis, avaliou-se o caso do
aproveitamento do biogas dos aterros sanitarios. Em relacdo a esta possibilidade, o
gue se pode concluir é que a utilizacdo de residuos urbanos para fins energéticos ja
apresenta alternativas tecnolégicas maduras, que possibilitariam a recuperagao de

significativa quantidade de emissdes. Ha, no entanto, alguns obstaculos, entre estes



a discordancia do setor privado quanto as projecbes do governo a respeito do
impacto deste tipo de fonte na matriz energética. Segundo empresarios do setor as
avaliagbes do governo sdo superestimadas, principalmente por que supde niveis
atualmente inatingiveis de coleta, triagem e destinagdo dos residuos domiciliares, o
que prejudicaria a avaliacdo da viabilidade econ6mica dos projetos.

Outra questdo relevante é a suposicdo sobre o uso das melhores tecnologias
disponiveis, no caso a geracdo de eletricidade pelo chamado ciclo combinado
(concepgao tecnoldgica na qual o ciclo termodinamico é operado com maior
eficiéncia), sendo que atualmente sequer as usinas termoelétricas a gas no pais
empregam este grau de tecnologia e, conseqiientemente, de eficiéncia. A bem da
verdade, a grande parte dos projetos sobre biogas de aterros ainda se restringe a
sua queima em flare, realizada apenas com o intuito de reduzir o potencial de
contribuicdo as mudangas climaticas destas emissoes. Estas dificuldades, no entanto,
ndao devem dissuadir empresarios a investir nesta alternativa. Se por um lado talvez
ndo haja escala para atender expressiva parcela do consumo elétrico brasileiro com
biogas de aterros, se somarmos outras fontes de aproveitamento energético de
residuos, havera, certamente, um grande nimero de oportunidades de geracao de
valor a partir dos residuos — como se evidencia no caso do Aterro Bandeirantes, que
gerou em dois anos o equivalente a cerca de R$ 70 milhdes, a partir de emissdes que
antes eram perdidas.

Ja pelo lado da demanda de eletricidade, as perspectivas sao diversificadas -
assim como as agdes necessarias para sua consecugao. A observacao do breve relato
do caso californiano permite concluir o quao profundos podem ser os resultados de
uma politica estruturada e continuada de eficiéncia energética, servindo como um
exemplo para uma reforma do setor elétrico brasileiro.

Seja por meio de acles relacionadas a padroes de eficiéncia em equipamentos
e edificacbes, seja por iniciativas junto as concessionarias, reconhece-se amplamente
o enorme potencial ainda a explorar da eficiéncia energética no Brasil - inclusive pelo
proprio governo, que no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, estima a existéncia
de um “potencial atual de conservagdao da ordem de 32 TWh de energia
elétrica” (CIM, p.54). Tomando por base o consumo elétrico total do pais em 2005,
de 361,6 TWh, isso equivaleria a 8,8% de toda eletricidade consumida. Fazendo uma
estimativa usando como base o valor de R$130/ MWh (NOGUEIRA), teriamos uma
economia de R$ 4,16 bilhdes ao ano. Segundo estudos realizados pela UNICAMP, este
potencial seria ainda maior, e permitiria até 2020 a redugdao de consumo de
eletricidade em até 38%, ou seja, o equivalente a 293 TWh economizados
(JANNUZZI). Esta estimativa, no entanto, precisa ser tomada com cautela, pois sao
baseadas em projecbes otimistas de crescimento econ6mico, com altas elevagdes de
PIB, além de contar com resultados nem sempre atingiveis pelas politicas atuais.
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Conforme colocado pelo prof. José Goldemberg no prefacio do relatério
Agenda Elétrica Sustentavel 2020, “para paises em rapido desenvolvimento, como o
Brasil, € imperativo que acbes focadas na redugdao das emissdes de carbono - ou
descarbonizagdao - ndo comprometam a reducgcdao da pobreza e do
desenvolvimento” (JANNUZZI, p.11). Nesse sentido, o exemplo do estado da
Califérnia pode ser de grande valia, pois tomados em conjunto todos os programas
de eficiéncia energética deste estado americano, houve um crescimento econémico
acompanhado de um consumo elétrico per capita 40% abaixo da média nacional
(ROLAND-HOLST). Esses programas resultaram também em reducdo em cerca de
30% dos valores de emissdo per capita de 1975 a 2001, enquanto que a média
nacional se manteve constante (REID). Estes valores evidenciam o enorme potencial
das medidas de eficiéncia energética em trazer resultados econémicos
concomitantemente com os beneficios ambientais. Independente da modalidade de
geracdo a ser empregada na expansao marginal do sistema, reduzir a demanda
certamente é o melhor investimento para a mitigacdo, ndo penas pelo custo do kWh
“evitado” e por permitir adiar a construcdo de novas unidades geradoras, mas
principalmente pelos diversos beneficios colaterais induzidos. Apenas para citar os
mais evidentes, a eficiéncia energética colabora para a criacdo de novos empregos,
cria demanda por pesquisa e desenvolvimento para a inovagao, consome servicos e
produtos voltados a eficiéncia (fomentado empresas de consultoria e industrias
especificas, de alto valor agregado), e induz empresas a avaliar a eficiéncia global de
seus processos, buscando a reducdo do consumo desnecessario. Pelo lado ambiental,
ao reduzir o consumo de energia reduz-se todos os impactos ambientais do ciclo de
vida destas formas de energia (associados aos elos cadeias de valor dos
equipamentos, combustiveis, infraestrutura etc.), o que vai muito além da mitigacao
das emissdes de GEE.

A partir das presentes conclusbes, e tomando por base as referéncias
consultadas, pode-se delinear recomendagdes gerais para aprimoramento do
potencial nacional de aproveitamento destas oportunidades de mitigagdo no setor
elétrico. De modo sucinto, a seguir apresenta-se uma contribuicdo do grupo neste
sentido, tanto do ponto de vista técnico, essencialmente pragmatico, como do ponto

de vista politico-institucional, de medidas conjunturais.

4.2 - Recomendacoes de carater técnico

a) Melhoria de eficiéncia na producao da eletricidade
Algumas iniciativas que poderiam objetivamente contribuir a maior

eficiéncia na oferta de eletricidade, sdo:
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Repotenciacdo de usinas antigas: muitas das usinas no Brasil possuem
mais de 20 anos de operagdo, e apenas a troca de alguns de seus
equipamentos ofereceria um potencial de 32 GW, com custo de R$ 250 a
600/ kW (JANNUZZI);

Melhor operagcao do sistema, fazendo o despacho das termelétricas
coordenado com o melhor aproveitamento possivel dos reservatérios de
hidrelétricas, reduzindo as vazoes vertidas (desperdicio) - estima-se que
poderiam ampliar em torno de 3 a 5% da geracdo hidrelétrica (POOLE et

al);

Reducdo de perdas na transmissdao e distribuicdo de eletricidade: em
fungdo das longas distancias percorridas entre a geragdo em hidrelétricas e
os pontos de maior consumo de eletricidade, ocorre uma perda de energia.
Ha estimativas de perdas da ordem de 16-17% do toda energia nesta
cadeia de transmissao e distribuicdo no Brasil, enquanto estas sao de 8%
nos EUA e 6,5% em média na Unido Européia (JANNUZZI). Algumas
tecnologias podem reduzir este valor, mas dependem em muitos casos de

investimentos elevados; e

Melhoria de eficiéncia nas usinas termelétricas: a maior parte das
termelétricas em operacdo no pais € de ciclo aberto, tecnologia mais
barata, mas com eficiéncias de cerca de 35%. A substituicdo destas por
outras de ciclo combinado, com eficiéncia de 60 a 65% poderia reduzir
significativamente o desperdicio na geragdo de eletricidade (JANNUZZI).
Estima-se que esta melhoria poderia oferecer de 30 a 40 TWh/ ano (POOLE
et al.).

b) Melhoria de eficiéncia no uso final da eletricidade

Além das melhorias acima propostas, referentes a oferta de energia, ha

amplo espaco para a substituicao de equipamentos antigos e ultrapassados por
equivalentes mais eficientes. Segundo as estimativas do modelo sustentavel
desenvolvido pelo WWF para o ano de 2020, haveria um potencial de redugao
total de 171.433 GWh de consumo, a um custo de R$ 19.672 milhdes. As

prioridades neste caso seriam (JANNUZZI):

* Motores (principal fonte de consumo absoluto no setor industrial): usar
modelos mais eficientes e instalar variadores de velocidade. Dados
internacionais mostram que de 2000 a 2020 espera-se uma melhoria de

20% na eficiéncia dos motores elétricos;
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* Lampadas: trocar incandescentes por fluorescentes compactas. Para
que se tenha um exemplo, uma ldmpada fluorescente compacta de

20W de poténcia equivale a uma incandescente de 90 a 100 W;

* Chuveiros: substituir os modelos elétricos por sistemas com
aquecimento solar. Chuveiros elétricos dominam 67% do aquecimento
de agua no Brasil, consumindo 8% de toda eletricidade do pais e de 18

a 25% da demanda de pico; e

* Condicionadores de ar e refrigeradores: apenas a troca dos modelos
atuais pelos mais econdmicos disponiveis resultaria em um aumento de

eficiéncia de 40% .

4.3 Recomendacdes de carater politico e institucional

Além das recomendacdes de carater técnico, é importante que se
destaquem as possibilidades de estratégias e politicas a serem desenvolvidas para
sua efetivacdo. Neste sentido, as recomendacdes do grupo sdo de trés tipos, a

saber:

a) Melhoria dos programas ja existentes

A despeito de qualquer novo instrumento que se possa propor para
ampliacdo das oportunidades aqui apresentadas, deve-se reconhecer o fato
de ja existirem, dentre as iniciativas em curso no pais, tanto arcabouco
juridico inicial como institucional, e mesmo competéncia técnica para um
melhor desenvolvimento de iniciativas como as realizadas pela Califérnia.
Em muitos casos ja existem programas e iniciativas louvaveis, que
poderiam ser aprimorados para estender beneficios e ampliar
investimentos. Para citar um exemplo, basta compararmos os resultados
do programa voluntario de etiquetagem do PROCEL com o estabelecimento
de padrbes na Califérnia: segundo o INEE, as etiquetas do PROCEL muitas
vezes se perdem antes de chegar ao ponto de venda, e fatores como o
preco do produto acabam por influenciar a compra de tal modo que a
politica ndo se mostra eficaz. Ao contrario, restringindo a producgdo e
comercializacdo de produtos pouco eficientes como o faz a Califéornia,
assegura-se a qualidade dos produtos oferecidos, garantindo a redugdo no
consumo.

Assim, algumas recomendacdes neste sentido seriam:
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Aperfeicoar a regulamentacdo da Lei de Eficiéncia Energética, peca
fundamental do processo de aumento da eficiéncia energética. Embora ja

tenha sido promulgado, este importante marco legal ainda carece do
devido detalhamento na forma de planos e/ou projetos especificos, e
segundo o WWF, sua aplicacao “tem sido morosa e, consequentemente, os
beneficios em se incorporar equipamentos mais eficientes tém sido muito
modestos” [JANNUZZI, p.36];

Modernizar a estrutura de planejamento energético no Brasil, que ainda é
dominada pelas alternativas de suprimento da demanda, e ndo pelo seu

gerenciamento. Este aspecto tem se mostrado, na visao do WWF, como
uma forte barreira a adogdo de uma politica mais agressiva de

conservacao;

Estabelecer padrées de eficiéncia mais ambiciosos que os atuais para
equipamentos;

Reorientar, de modo planificado, os investimentos das concessionarias em
eficiéncia energética. Muito embora ja exista no Brasil a determinacdo de
investimento compulsério em pesquisa e desenvolvimento em eficiéncia
energética, atualmente em torno de R$ 400 milhGes/ ano, estes recursos
poderiam ser melhores coordenados se fossem estabelecidas metas e

sistemas de monitoramento e avaliacdo dos programas conduzidos;

Incentivar a criacdo de uma industria nacional de equipamentos eficientes,
por meio de incentivo financeiro e suporte técnico, de modo a que se possa

ndo apenas ter acesso aos equipamentos, mas também a assisténcia

técnica local e de qualidade;

Ampliar os incentivos a pesquisa e o desenvolvimento nacional de novas

tecnologias (inovacdo), por exemplo, em projetos de parceria entre
empresa e universidades e institutos de pesquisa;

Multiplicar os esforcos de disseminacdo de informacdes, principalmente na
oferta de assisténcia aos consumidores de baixa renda, como no caso da

Califérnia;

Aprofundar a abordagem da eficiéncia energética nas grades curriculares
dos cursos técnicos;

Melhorar e sistematizar os esforcos de mensuracdo e divulgacdo de
resultados, principalmente econémicos, dos programas; e

Orientar estratégias para guem seleciona a tecnologia nos projetos, ou
seja, desenvolver iniciativas préprias para formar e informar projetistas de
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instalagOes prediais, engenheiros de produto e processos, empresarios das

industrias de equipamentos, entre outros.

b) Remocao das barreiras existentes a introducdo da energia
renovavel no mercado

Além de otimizar as iniciativas existentes, é necessario que se removam
distorcdes do mercado, criadas inclusive por outras legislagbes, para que os

instrumentos que favorecem a eficiéncia possam ser ampliados. Exemplos sdo:

* Reduzir subsidios para fontes convencionais de eletricidade, como a Conta
de Consumo de Combustiveis - CCC, taxa recolhida dos consumidores para

financiar o uso de 6leo diesel na geracgao elétrica de localidades isoladas do
Sistema Interligado Nacional, mas que também tem sido utilizada para

operar usinas termelétricas complementares a rede;

* Rever antigos incentivos a operacdo de industrias energointensivas, que
por muito tempo receberam incentivos fiscais (entre outros), para se
instalar em certas regides, como, por exemplo, a revisao das tarifas que
beneficiam consumidores de energia em grande quantidade. Embora estes
incentivos promovam a instalagdo de processos que muitas vezes
promovem profundos impactos, muitos Estados e municipios ainda se
valem destes artificios para atrair investimentos, em uma verdadeira

III

“guerra fiscal” onde a principal vitima é a qualidade ambiental; e

* Alterar as regras de definicdo dos vencedores nos leildes de energia, pois o
Alterar as regras de definicdo dos vencedores nos leiloes de energia, p
modelo atual de calculo privilegia a geracao termelétrica com base em

combustiveis fésseis, uma vez que se subestima o custo de sua energia

gerada.

C) Criacao de novos incentivos ao aproveitamento dos desperdicios

Conforme afirma estudo do WWF, ja existem no Brasil expertise e recursos
humanos qualificados para atuar em programas mais agressivos de eficiéncia
em nivel nacional, assim como instituicbes aptas a desempenhar os
necessarios papéis de regulagdo, supervisdo, coordenagdao e acompanhamento
- 0 que faltaria seria apoio governamental na intensidade que o desafio
demanda (JANNUZZI). Sob este aspecto, recomenda-se sejam estabelecidos
novos instrumentos, complementares aos atuais, para que se favorega o
aproveitamento destas oportunidades. Alguns exemplos de medidas neste

sentido sdo:
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Estabelecer Planos de Eficiéncia no governo. Muito embora haja
consideragdes sobre eficiéncia tanto no Plano Nacional sobre Mudanga

do Clima (CIM), como no Plano 2030 (MME, 2007), percebe-se a falta
de integracdo das acbes com outras mudangas estruturais do proprio
sistema, como é o caso do Programa de Aceleracdao do Crescimento

(PAC), que poderia contemplar acdes enérgicas na area da eficiéncia;

Criar _uma nova estrutura de remuneracdo das concessionarias.
Enquanto desde o inicio da década de 1980 ja se tem implantado na

Califérnia o sistema de “revenue-cap”, que fixa uma remuneracdo anual
das empresas, no Brasil ainda se pratica o modelo tradicional de “price-
cap”, que faz com que a remuneracao seja funcao do volume de energia
vendido e, portanto, ndao oferece incentivo para agdes de redugao de
consumo. No modelo “revenue cap”, de modo muito simplificado, o
governo relaciona a remuneragdo da concessiondria ao quanto de bem-
estar a concessionaria atende da demanda, independente de quanto

isso significa em termos de unidades de energia;

Implantar leildes de eficiéncia, que podem ser de dois tipos: ou o
governo determina montantes de “energia a conservar”, e cada

interessado apresenta projetos para tanto, cada um a um custo e vence
aquele de menor valor; ou o governo determina um recurso para
programas de eficiéncia e vence quem apresentar o projeto que mais

reduza o consumo;

Estabelecer padrbes de eficiéncia para toda a cadeia produtiva
(incluindo eventualmente abordagens setoriais), e ndo apenas

equipamentos domiciliares de uso final. Adicionalmente, se propde que
sejam estabelecidos padrdes para eficiéncia da geragdo (por
combustivel) e para a transmissdo e distribuicdo de eletricidade
(JANNUZZI);

Promover licitacGes tecnoldgicas, usando o poder de compra do governo
(cerca de 10% do consumo nacional) para influenciar mercado e criar
economia de escala para alguns produtos e servigos. Por exemplo, a
politica de compras da A3P - Agenda Ambiental da Administragao
Pdblica (Camara dos Deputados), embora possua uma acdo de
“racionalizacdo do uso de energia elétrica” ainda tem objetivos muito

pouco ambiciosos e ndo possui foco na eficiéncia;

Criar linhas de crédito facilitado especificas para projetos de eficiéncia,

principalmente para os setores industrial, comercial e de servigos;
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* Estimular o “retroffit” das instalacbes prediais antigas, responsaveis por
grande parte (50 a 65%) do consumo no setor de servigos; e

* Criar opcoes tarifarias diferenciadas para alternativas mais sustentaveis
de eletricidade, favorecendo o gerador enquanto estas alternativas nao

possuem preco competitivo no mercado.

Como observagao final, cabe reforcar que ndo obstante diversas inovacodes
tenham sido propostas no modelo do mercado elétrico brasileiro nos ultimos anos, ainda
sdo escassos os esforcos de estabelecimento de metas, padrées regulatérios, estimativas
de custos e cenarios voltados ao planejamento da demanda, sendo o planejamento
energético brasileiro ainda calcado na estruturagdo da oferta. Mudar este paradigma
talvez seja o maior desafio a enfrentar na busca de um modelo mais sustentavel do
sistema elétrico, capaz de mitigar emissdes de GEE em valores suficientes para mitigar
os efeitos das mudancgas do clima que se apresentam, desafio este que somente podera
ser enfrentado com forte esforco e lideranga do poder publico.
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MITIGAGAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA: ABORDAGEM
TERRITORIAL

PRATICAS EMPRESARIAIS NO SETOR MADEREIRO E A EMISSAO DE
GASES DE EFEITO ESTUFA NA REGIAO AMAZONICA

Elke Irene Blrgers
José Hamilton Maturano Cipolla

Resumo

A Amazébnia, responsabilizada por 75% das emissbes de gases de efeito estufa
através do desmatamento em seu territério, tem sido foco das atencées da midia e dos
pesquisadores. Conseqglientemente, tem se buscado o grande vildo pelo desmatamento.
Este estudo procura mostrar, de forma inicial, que ndo ha um grande responsavel pelo
desmatamento na Amazénia, e sim um conjunto de fatores, de fundo social, econémico e
até cultural, que formam um sistema complexo a ser entendido, para entdo buscar
solucbes para o desmatamento.

Em mostra de algumas solu¢bes tomadas pela iniciativa privada e publica, este
trabalho estuda o Fundo Amazébnia, e acbes de empresas do segmento madeireiro no
estado do Para, sendo o Grupo Orsa e o Grupo Cikel. Estes exemplos mostram o quanto
acbes na area de pesquisa quanto na area social podem reduzir o desmatamento, criando
alternativas viaveis de geracdo de renda e producdo para as populacoes locais.

Abstract

The Amazon, responsible for 75% of emissions of greenhouse gases through
deforestation in its territory, has been the focus of the media and researchers.
Consequently, it has sought the great villain by deforestation. This study attempts to
show, so original, that there is not a great responsible for deforestation in the Amazon,
but a number of factors, to fund social, economic and even cultural, which form a
complex system to be understood, then seek solutions to the deforestation.

In shows of some solutions initiative taken by private and public, this work has
studied the Amazon Fund, and shares of companies in the segment timber in the state of
Para, with the Orsa Group and the Cikel Group. These examples show how actions in the
field of search as in the social area can reduce the deforestation, creating viable
alternatives to generate income and production for local populations.

1. Introducao

Amor e édio, sentimentos opostos que podem definir a relacdo do homem com as
florestas ao longo da sua histéria. Na era primitiva vencé-la significava dominar a

natureza, porém, além de adversaria eram produtoras, com madeiras impulsionaram a
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humanidade da Idade da Pedra para os dias atuais, permitindo a construgdo de todas as
embarcagoes feitas até o século XIX, assim como carretas, carruagens e o maquinario
agricola. Com a lenha a humanidade cozinhou e se aqueceu, o carvao vegetal produziu
metais, tijolos, cimento, cal, telhas, vidro, tinta, sabdo, e até evaporou agua do mar para
obter o sal. (LEAO, 2000)

Esta dualidade de ser das florestas ndo fez da Amaz6nia uma excecdo. O desejo
de conquista-la com moto serras é ato continuo, o fogo para substituir o ‘inferno verde’
pela agropecuaria, dentro de uma ldgica econ6mica predatéria, porém incentivada por
diversos governos, com o objetivo de ocupar espacos ‘vazios’ e garanti-los, além de

vigid-los juntamente com as nossas fronteiras.

2. Agao Governamental

Todas as intervengGes governamentais para o problema endémico da pobreza das
populagbes da regido amazoOnica podem ser resumidas em simplistas ou
megalomaniacas, mas sempre trouxeram como conseqliéncia o desmatamento. Com o
fim de trazer progresso ao invés de investimentos no transporte fluvial, a construgao de
estradas e incentivos a projetos agropecudrios, apesar de as terras ndo serem adequadas
a este fim. (LEAO, 2000).

“Os objetivos geopoliticos de soberania do territério e controle do potencial
econbémico dos recursos naturais da regido complementaram os objetivos
econémicos estritamente privados da ocupacdo e desmatamento da regido. Além
da busca pelo acesso aos mercados dos paises vizinhos, o oceano Pacifico,
geopolitica legitimada por extensa fronteira com 8 paises sul americanos, a
necessidade de monitorar, protecdo militar, tendo-se em conta que alguns desses
paises sdo elos cruciais na rota do tréfico internacional de drogas.” (MARGULIS,
2003)

Leite (2001) coloca que a Belém-Brasilia remonta a era Juscelino Kubitschek, a
TransamazOnica aos militares. O Integrar a Amazobnia, ‘vazio demografico’ (do qual
certamente discordariam os indios e as populagdes ribeirinhas) vulneravel a apetites
estrangeiros. Estradas e incentivos fiscais para promover a ocupacdo por meio de
projetos de colonizagdo agricola e de latifindios agropecuarios. E completa com os

governos mais recentes:

"Depois vieram os grandes projetos publicos de infraestrutura e mineracgéo.
Com o Avancga Brasil, era FHC, alteraram-se alguns objetivos, para que a producdo
da soja que avanga sobre o cerrado circundante, pudesse ser escoada”. (LEITE,
2001)

“O PAC também prevé grandes investimentos de infraestrutura: hidrelétricas,
pavimentacdo e recuperacdo de estradas” (CELENTANO; VERISSIMO, 2007). O que indica

um movimento de inércia nas politicas publicas de fundo ‘desenvolvimentista’, destoando
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das tentativas de conter o desmatamento, como o Plano Nacional de Mudangas do Clima.

3. O Desmatamento

“E como as raizes sabem que devem alcar-se até a luz?
E depois saudar o ar com tantas flores e cores?” (NERUDA, 2008)

“A regido sul do Para, entre as cidades de Maraba e a Serra dos Carajas e
Serra Pelada, foi certamente a area que sofreu a maior devastacdo de matas
tropicais em toda a AmazOnia brasileira, que aconteceram a partir da implantagdo
da rodovia PA-150. Por grandes extensdes do rasgao inicial produzido para a
instalacdo da estrada que liga o sul do Para a regido de Belém, houve apropriagdo
de terras nas duas bandas do eixo viario com retangulos de devastagdo de um a
cinco quilometros. A seguir a criacdo de ramais paralelos, perpendiculares,
tangentes e obliquos a rodovia, cria espagos na forma de grandes quarteirdes para
serem parcelados e vendidos para quem quer que seja. Os incautos que adquiriram
pedacos de terras no entorno dos ditos quarteirbes raramente tiveram sucesso
agrario, sendo obrigados a vender por pregos irrisorios as madeiras nobres
existentes.” (AB’'SABER, 2005)

"No passado, principalmente, a apropriacdo das terras publicas na
Amazobnia, se deu em grande parte pelos pequenos agentes, através dos projetos

de colonizagcdo ou pela ocupacdo ‘espontanea’. ... Com o passar do tempo, por
diversos motivos, estes pequenos agentes terminaram por vender seus lotes e
pequenas propriedades para agentes mais capitalizados. ... Nao que agentes

capitalizados (madeireiros, empresas de mineracdao, de energia, grandes
pecuaristas) ndao tenham feito ocupacdes diretas, utilizando-se dos pequenos
agentes, como simples mao-de-obra. Mas, o grosso do desmatamento e do avanco
sobre regides pioneiras é feito pelos pequenos agentes.” (MARGULIS, 2003)

O desmatamento ocorre pela extracao da madeira tradicional, no uso de fogos
rasteiros para enfraquecer a floresta, e no arraste de toras, incéndio no que sobrou da
floresta para plantar e permitir o crescimento do capim para os pecuaristas. Depois a
destoca, quando comeca uma agricultura mais mecanizada. (SMERALDI, 2008). “Trata-se
de um casamento de interesses entre o0s madeireiros, os trabalhadores rurais e
agricultores sem posses que permite a abertura de novas frentes”. (MARGULIS, 2003).

Os recursos madeireiros ndo sdo muito importantes do ponto de vista econémico,
apesar da alta densidade sdo poucas as espécies de valor comercial existentes na
Amazonia. A despeito disso, esta industria € uma das atividades que principiam o
desmatamento. (LEAO, 2000)

“0Os madeireiros necessitam da escassa mao-de-obra nas regides distantes
onde a madeira é relativamente mais abundante, as terras ndo tém dono e a
fiscalizacdao (de todo tipo) é inexistente. Suas estradas viabilizam a exploracdao da
madeira e permitem o acesso para os pequenos agentes.” (MARGULIS, 2003)

Esses empresarios desempenham papel fundamental na relagdo com os pequenos
agentes. S3do as grandes empresas que transportam doentes nas emergéncias e

permitem o minimo de circulacdo monetaria, as vezes, a promessa de futuros
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assentamentos privados, ou apenas de trabalho mesmo, ou simplesmente se instalam
nessas distantes fronteiras, iniciando uma pratica de agricultura de subsisténcia baseada
na ‘mineracao de nutrientes’ da floresta. Dependendo do grau de consolidagdo da
fronteira e da localizacdo dos empreendimentos, as madeireiras sdo substituidas por
grandes pecuaristas, que desempenham o mesmo papel. Esquemas semelhantes
funcionam no caso de empresas de mineragao (MARGULIS, 2003). “A retirada de madeira
nobre se da de modo seletivo pelas arvores de maior valor, mas também pela exploragdo
mais intensiva de dreas a serem convertidas ao uso agropecudrio” (LEAO, 2000).

A atividade madeireira se caracteriza também pelo desperdicio, para cada arvore
que chega a uma serraria, had outras 27 caidas inutilmente na floresta. Com técnicas
inadequadas, apenas um terco da madeira processada nas serrarias € aproveitada.
(LEAO, 2000) Com a safra sendo sazonal devido a&s inundac¢des, ndo tem como manter
mado de obra o ano inteiro, nem mesmo pagar a energia nos meses de nao safra, o que
contribui para a baixa tecnologia e o desconhecimento das espécies. (SMERALDI, 2008)

Para Ab’Saber (2005), “Na Amazonia, hoje, o processo de desmatamento para
encontrar terras suficientes para atividades agropecudrias lembra o mesmo caso da

colonizagao portuguesa na parte atlantica e na zona da mata nordestina.”

4. Preservar para que?

"O modelo de ocupacdo predominante na regido (exploragdo madeireira
predatoria e conversdo de terras para agropecuaria) tende a resultar em uma
economia local que segue o padrao ‘boom-colapso’. Ou seja, nos primeiros anos da
atividade econdmica ocorre um rapido e efémero crescimento (boom) seguido de
um declinio significativo em renda, emprego e arrecadagdo de tributos (colapso),
devido ao colapso da exploracdo de madeira e pela conversdo econdmica da terra
para a agropecuaria, atividade que ndo mantém a mesma geragdo de renda e
empregos.” (SCHNEIDER et al., 2000).

A agropecuaria se demonstra inviavel nas regides com maiores indices de chuvas,
por ter solos com baixa fertilidade e proliferagdo de pragas e doengas com maior
freqéncia, a excegdo cabe as areas mais secas da Amazonia (em geral, os cerrados em
torno de 17% do territério) onde as condigdes para agricultura sédo relativamente mais
favoraveis. (SCHNEIDER et al., 2000).

Um principio que ndo pode ser abandonado é que desenvolver é melhorar a vida
das pessoas, 0 que nao ocorre com esse modelo boom-colapso, intermitente por
natureza, que estd expandindo as fronteiras agropecudarias do Brasil Amazo6nia legal
adentro, sem a contrapartida da melhora da qualidade de vida das pessoas,

Com o auxilio de dados estaticos produzidos em relatério do Imazon, da autoria
de Celentano e Verissimo (2007), este trabalho pretende verificar a seguir, este dilema.

O PIB da regido Amazobnica aumentou 8,78 vezes ao passar de 5,84 em 1970 para

US$ 51,18 bilhdes em 2004, enquanto o PIB nacional cresceu 4,77 vezes, no mesmo
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periodo. (Ver Tabela 1 no Anexo). Em 2005 continua essa tendéncia, de acordo com
Martins (2007) o IBGE constatou que o crescimento do Produto Interno Bruto no Brasil
de 2004 para 2005 foi liderado por seis estados da Amazo6nia. Somente o Amazonas teve
crescimento de 10%, em grande parte pelo bom desempenho da industria de eletronicos
e de equipamentos de comunicacdao da Zona Franca de Manaus. Os demais estados
(Maranhdo, Tocantins, Acre, Amapa e Mato Grosso) tiveram um aumento de 7,3%, muito
possivelmente pelos recordes da agricultura e da pecuaria, uma vez que a exportacao de
soja e de carne foi responsavel pelo crescimento de 39% das exportacdes do Para e de
13% no Mato Grosso.

Embora o PIB da AmazoOnia crescesse mais que a média do PIB Brasil, ndo existe
um reflexo positivo desse no IDH Amazobnico, onde os indices em educacdao 0,802;
longevidade 0,685 e renda 0,627 estdo abaixo da média nacional 0,849; 0,727 e 0,723.
(Tabela n° 2 - IDH educacgao, longevidade e renda em 2000).

Ha contrastes relevantes, a existéncia de alguns municipios com alto IDH,
conforme demonstra a Figura n® 1, Mapa do IDH nos municipios da Amazo6nia ano 2000,
no Anexo deste trabalho. Porém, Celentano e Verissimo (2007) apontam a possibilidade

de que esteja acontecendo:

. "o fenémeno de importacdo de IDH (transferéncia de IDH de
Estados via migracdo populacional) ... uma vez que a regido é um dos
principais destinos dos fluxos migratdrios do pais. Migrantes de regioes
mais desenvolvidas do Brasil (Sul e Sudeste) podem chegar com niveis
educacionais mais avancados e com melhores condigbes de saude. Além
disso, ha possibilidade de contarem com renda e capital para
investimentos. ... Os municipios com o0s maiores IDHs da Amazénia
apresentam consideravel porcentagem de migrantes, com excecdo de
Belém” (ver Tabela n° 3 - Os 10 maiores IDHs municipais e a origem da
populacdo, no anexo). A populacdo de Sorriso, municipio do Mato Grosso
com o maior IDH da regido, é formada por 72% de migrantes
(principalmente do Sul e Sudeste do Pais). A mesma tendéncia é
observada em outros municipios do Mato Grosso”,

Outro indicador a preocupar é a constatacdo de que 219 casos de trabalho
analogo a escraviddo, em 2006, foram na Amazo0nia, isto € 83,6 % de todos os 262 que
ocorreram no Brasil (ver tabela n® 4 - Nimero de casos de trabalho escravo no Brasil).
(CELENTANO; VERISSIMO, 2007)

O desmatamento tem sido acompanhado por violéncia explicita que pode ser
creditada a disputa pela posse de terra. Conforme Celentano e Verissimo (2007) o Brasil
contabilizou 761 conflitos desta natureza, em 2006, dos quais 43% ocorreram na
Amazonia, envolvendo 36 mil familias na disputa por 4 milhGes de hectares, com casos
de violéncia contra a pessoa (intimidagdes, ameacas, ferimento e assassinato de

trabalhadores e liderancas rurais); destruicdo material (casas, rogas etc.); despejo e
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expulsao de familias (Ver Grafico n® 1 Conflitos pela terra na Amazoénia, no Anexo).

A lideranca da violéncia cabe ao Para, onde praticamente a maioria dos
assassinatos tem ocorrido, conforme pode ser visto no Grafico n® 2 - N° de assassinatos
rurais na Amazonia, no Anexo deste trabalho. E tudo indica que a violéncia é
intensificada onde ocorrem as maiores queimadas, na regido que esta sendo conhecida
por ‘Arco de Fogo’, que se estende do sul de Rondonia ao leste do Para, passando pelo
norte do Mato Grosso, concentra o desmatamento e os assassinatos rurais. Conforme
Figura n® 2 - Mapa dos Assassinatos Rurais no periodo de 2003 a 2006 e o
desmatamento acumulado até 2005, no anexo deste trabalho.

Tudo leva a crer que o ‘desenvolvimento’ que esta sendo feito na Amazo6nia, ndo
consegue ser sustentavel socio-economicamente, além de causar efeitos ambientais
astronomicos. Pelo relatério do INPE (2008) o Brasil € o quarto pais em quantidade de
gases de efeito estufa emitidos para a atmosfera, sendo que trés quartos da emissao
brasileira provém de conversao de florestas, principalmente na regido amazénica. Para
Lugo e Brown (1992), Malhi e Grace (2000), a floresta Amazonica tem uma participagdo
relevante no ciclo do carbono, por possuir um enorme estoque deste elemento em sua
biomassa e no solo que estd sendo transferido para a atmosfera pela conversdo de
florestas em areas agricolas e outros empreendimentos como represas, estradas, linhas
de transmissado etc.

A primeira vista, a Amazdnia aparenta ser fonte de CO? para a atmosfera, em
funcdo do desmatamento. Entretanto, uma série de estudos recentes abre a possibilidade
de que também as florestas tropicais estejam desempenhando um papel relevante como
sumidouros de CO2. (NOBRE, 2002)

"A influéncia da Floresta Amazénica no ciclo hidroldgico transcende
os limites da regido (...) pois apresenta alta taxa de evapotranspiracdo e
mantém alta a umidade atmosférica na regido. Essa agua precipitavel
contida na atmosfera amazénica é transferida para outras regibes através
de correntes de jato de baixa altitude (...). Deste modo a Floresta
Amazdbnica tem um papel relevante no clima local e de outras regides,
influenciando a produtividade primaria de diversos ecossistemas, a
produtividade agricola, a producdo de energia hidroelétrica e mesmo outros
processos bioldgicos, como disseminagdo de doencas e zoonoses”. (INPE,
2008).

Contrapondo a destruicdo, na perspectiva de que a existéncia da floresta é o
melhor caminho a ser trilhado, é que vem sendo proposta a exploragdo na perspectiva
sustentavel.

A Amazobnia é formada por uma extraordinaria diversidade vegetal. “Ha mais
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espécies de plantas em apenas um hectare da sua imensa floresta (...) do que em todo o
territério europeu”. (MARCOVITCH, 2005), sao centenas de tipos de madeiras que s6 nao
sao consideradas nobres porque nao foram ainda bem estudadas. A coordenacdo de
Pesquisas de Produtos Florestais do Inpa, de Manaus, ja relaciona 40 espécies novas que
podem ser muito bem utilizadas. (LEITE, 2001).

“Preservar a floresta e, ao mesmo tempo, os povos que a habitam
seria como matar duas pacas com uma bordoada sé. Garante-se tanto a
sobrevivéncia de espécies de plantas, microrganismos e insetos ainda
desconhecidos como os saberes tradicionais sobre ao menos parte dessa
biodiversidade”. (LEITE, 2001).

Calcula-se que nos ultimos cem anos, 80 etnias indigenas foram extintas no Brasil
gue junto foram linguas, crengas, usos, costumes e técnicas, enfim muitos séculos e
geracdes de interagcdao de homens com outros homens e de homens com o ambiente.
Conhecimentos sobre espécies animais, uso medicinais de plantas, variedades silvestres
de vegetais importantes para a agricultura comercial. (LEITE, 2001)

A proposta do desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade ambiental
indica ser o modelo mais coerente, além de eliminar as queimadas e junto com elas 34
das emissOes brasileiras de GEE, o que colocaria o Brasil numa posicao invejavel na
rabeira desse ranking, com a vantagem de conservar um grande consumidor de carbono
da atmosfera.

Porém, essa ldogica ndo parece ser a mesma de milhares pessoas que se
encontram no conhecido ‘Arco do Fogo’, numa aparente loucura pirotécnica coletiva.
Disputas por terras semelhantes as dos filmes de far-west produzidos nos meados do
século passado, por um solo que ndo corresponde as expectativas de agropecuaristas e
necessitam, para se desenvolverem, avancar cada vez mais na floresta, destruindo
também a fauna, expulsando os ‘povos da floresta’, talvez na crenca de que tais recursos
naturais sejam infinitos.

Este trabalho acredita que a questdo do combate as queimadas da Amazobnia
extrapola o fator ambiental da emissdao de GEE, tratando-se de uma problematica social,
e sua solucdo passa por entender a razao que leva esse contingente de pessoas floresta
adentro, e que alternativas poderiam ser propostas a elas. O problema da Amazo6nia que
aflige todo o planeta, ndo é monopdlio dos governos federal, estaduais ou municipais,
estes tém papel fundamental de nortear as politicas publicas para fomentar um real
desenvolvimento para os brasileiros que la se encontram, e ndo s6 o uso da coergao.

Ja as empresas devem participar desse esforco, pois a Amazbnia com a sua
floresta em pé, pode significar ndo apenas uma forma de empresas demonstrarem para a

sociedade e seus consumidores que estdo cumprindo obrigagdes para com 0 meio
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ambiente, ha a iminente possibilidade de grandes negdécios com/na Amazonia.

5. O Fundo Amazonia

O Fundo de Protecdo e Conservacao da Amazénia, o Fundo Amazo6nia, foi criado
em 1° de agosto de 2008, através de decreto presidencial, para a captacdo de recursos
através de doacgdes voluntarias que, somadas ao orcamento de US$ 500 milhdes do Plano
Nacional de Combate ao Desmatamento da Amazlnia, serdo destinadas a agbes que
reduzam a emissdo de gases de efeito estufa gerados pelo desmatamento. Estas acdes
se dardao através do financiamento de atividades sustentaveis para gerar alternativas
legais de sobrevivéncia para as comunidades da Amazobnia, atividades de monitoramento
e reducdo de desmatamento. (VILLELA, 2008)

O Fundo contard com um comité orientador, composto por diversos ministérios e
outros 6rgaos governamentais, pelo BNDES; pelos governos estaduais da Amazonia Legal
que possuam plano estadual de prevencao e combate ao desmatamento; e pela
sociedade civil. Tal comité sera o responsavel por estabelecer as diretrizes e critérios de
aplicacao dos recursos do fundo

Para Minc o Fundo é uma iniciativa inovadora para reducdes voluntarias na
emissdo de gases de efeito estufa. (VILLELA, 2008)

O controle do Plano podera ser feito pela sociedade através do acompanhamento
pela internet e transparéncia da aplicacdo dos recursos que terdo auditorias externas
anuais. (VILLELA, 2008)

O BNDES é o responsavel pela captacao de doacdes e emissdo de diplomas
reconhecendo as contribuicdes, informacdes que serao disponibilizadas na internet. Tais
diplomas nominais aos doadores e intransferiveis, ndo geram créditos de qualquer
natureza, ndo permitem contrapartidas fiscais, nem permitem que os doadores interfiram
na gerencia dos fundos captados.

Para a captacao de fundos, e conseqgliente emissdao dos diplomas, o Ministério do
Meio Ambiente definird anualmente os limites, através de critérios definidos no mesmo
decreto, como a efetiva reducao das Emissdoes de Carbono Oriundas de Desmatamento
(ED), e pelo valor equivalente em reais de contribuicdo por tonelada reduzida de ED de
carbono. A atualizacdo anual utilizard como base os ultimos dez anos, “colocando-se o
ano mais recente e tirando-se o ultimo da fila” (ROSAS, 2008b), de forma que a reducao
efetiva do desmatamento aumenta os limites de captacdo. O atual limite de captacao de
fundos usou a reducdao no ano de 2006 com base na média do periodo de 1996 a 2005
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2008), atingindo o valor de US$ 1 bilhdo por ano
(CLARK, 2008).

Para atestar os calculos da ED, existirda um Comité Técnico (CTFA), composto de
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seis especialistas, designados pelo Ministério do Meio Ambiente, com mandato de trés
anos e prorrogavel por igual periodo, que avaliard a metodologia do calculo da area de
desmatamento e a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das emissoes.

A Noruega é a primeira doadora do fundo, contribuindo com US$ 1 bilhdo até
2015, inicialmente com US$ 20 milhdes (VILLELA, 2008), e previsdao de mais US$ 130
milhdes para o ano de 2009 (GLOBO AMAZONIA, 2008). Outros paises se interessam
para efetuar doagbes: Estados Unidos (AGENCIA ESTADO, 2008), Alemanha, Suica
(ROSAS, 20082), Coréia do Sul, Japao e Suécia (ROSAS, 2008c). Existem empresas que
pretendem também fazer doagdoes (ROSAS, 2008d).

Existe decreto que isenta bancos federais do PIS/Pasep e Cofins sobre as doacdes
em espécie destinadas a acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento.

Com a atual crise econdbmica, surgiu a postura de que alguns paises poderiam
contribuir através da transferéncia de tecnologia, como a Alemanha e o Canada, que
estdo entre os Unicos paises que tém imagens de satélites capazes de penetrar nuvens.
(LOPES, apud REUTERS, 2008)

6. O segmento madeireiro

Conforme dados de setembro de 2008 do Imazon o estado do Para é responsavel
por 58% do desmatamento realizado na Amazonia, seguido pelo Mato Grosso (22%) e
Rondénia (10%). Junto com a agricultura, a extracdo seletiva de madeira tem a grande
relevancia no desmatamento, conforme o relatério de monitoramento do INPE (2008).

A realidade de cada um dos estados da Amazobnia é muito diferente em questbes
como desenvolvimento, politica e geografia. Especificamente o estado do Para, com
quase 150 municipios, a maior parte da populagcdo vive em éareas ja desmatadas, com
uma distribuicdo préoxima de dois milhGes de habitantes entre Belém e Ananindeua, e
outros 4 milhdes no resto do estado. Dotado de uma ampla rede rodoviaria que facilita o
processo migratério estado a dentro, e conseqliente desmatamento. Os imigrantes de
outras regides ndao sao como os tradicionais amazonenses que vivem do extrativismo,
pois possuem cultura do desmatamento com queimadas para plantar rogados, conforme
informado em entrevista em novembro de 2008 por Guilherme Carvalho, diretor técnico
da AIMEX.

Conforme o DIESE (2008) o setor madeireiro gera cinco mil empregos formais.
Porém, esta pesquisa pode apurar junto a AIMEX (Associagdo das Industrias
Exportadores de Madeira do Estado do Pard) que hoje (2°. Semestre de 2008), a
atividade dos madeireiros esta sendo paralisada por um lado em funcdo da legislacao

ambiental, que dificulta a aprovacdo de projetos, além da desvalorizacdo do ddlar, e
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agora pela crise.

Dos 46 associados da AIMEX muitos estdao parados porque nao conseguem
aprovar seus projetos ambientais. Duas empresas ja encerram definitivamente suas
atividades, outras empresas estdao mantendo apenas um turno de trabalho, quando
normalmente operavam em dois.

Ha duas formas de internalizar a madeira em tora: ou veio de projeto aprovado de
manejo florestal (extracdo de madeira nativa), ou através de corte de area autorizada
pelo 6rgdo para agropecuaria. Na Amazobnia, 20% de uma propriedade podem ser
desmatados, o resto é reserva legal. Se alguém compra um territério 100% desmatado,
e refloresta a area, a legislacdo continua a mesma sobre a permissao para o corte raso
para comercializagdo, sendo aplicado entdo para a floresta plantada.

Existe a sensacdo que o governo tem penalizado apenas as empresas que
trabalham dentro da lei, que estao fechando por ndo conseguir a aprovagao dos projetos
de manejo sustentavel, o que é feito com muita demora por parte do governo. Por outro
lado o governo ‘ignora’ as empresas que tém trabalhado na clandestinidade.

Assim, as fora da lei estdo atendendo a demanda do mercado e crescendo.
Quanto ao crescimento das madeireiras ilegais, o trabalho do Imazon mostra que o Brasil
é um grande produtor e consumidor de madeira, independente de sua origem, de forma
que estas madeireiras suprem a demanda ndo atendida pelas operagbes legais.

Numa tentativa de reduzir a venda de madeiras ilegais, através da conscientizagao
e comprometimento de seus clientes, a AIMEX realizou junto ao governo do estado do
Para, o Pacto da Madeira Legal, em 18 de julho de 2008. O governo se comprometeu em
90 dias colocar uma lista na internet das empresas que operam com o manejo florestal,
sO que até o momento tal lista ndo foi publicada.

Um dos grandes motivos que freia tanto a inicial legalizacdo das empresas como a
sua posterior certificacdo na regido é a questao fundiaria. No estado do Para apenas
cinco empresas conseguiram a certificacdo FSC. Por isso o setor tem sofrido falta de
madeira. Antes as empresas podiam fazer a extracdo em area de posse, agora sé com
titulos definitivos. Desde a instituicdo desse processo de legalizagdo, em 2002, houve

muita dificuldade de aprovar os projetos.

7. Grupo Orsa

O grupo Orsa é formado por quatro empresas: a Orsa, Celulose, Papel e
Embalagens; a Fundacdo Orsa; a Jari Celulose e a Orsa Florestal. Com o capital 100%

nacional atua nos setores de extracdao de madeira, celulose, papel e embalagens, geram
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8,7 mil empregos entre diretos e indiretos, com plantas industriais nos estados de Sao
Paulo, Amazonas, Para e Amapa. O grupo surgiu de uma pequena cartonagem
inaugurada em setembro de 1981 na cidade de Sao Paulo.

O foco dos programas do grupo nao tem sido a reducdo da emissao de GEE e nem
a obtencdo de créditos de carbono, porém, de maneira indireta acaba atingindo objetivo
dessa natureza, devido as obrigagGes impostas pelas certificagdes, necessarias para
exportar para ‘mercados verdes’, e até mesmo pelo uso de tecnologias mais avancgadas,
eficientes, e conseqliientemente menos poluidoras.

As acOes de cunho social, através da Fundacdo Orsa, também trabalham as
questdes ambientais, que ndao conseguem se distinguir das agdes sociais, pois agem
através da integragdo do homem ao meio ambiente, principalmente na Amazobnia. Para
tal, possuem acdes de inclusao social, educagdao ambiental, preservacao ambiental aliada
a geracao de renda, manejo sustentavel, e aproveitamento de residuos.

Deste modo, A Fundagdo Orsa é o grande trabalho do Grupo que contribui para a
reducdo das emissGes de GEE, seguido do trabalho de manejo sustentavel de suas
florestas.

Na Amazonia ostentam pioneirismos ambientais, pois a Jari € a primeira empresa
brasileira a ter a cadeia completa de custddia de eucalipto certificada, ou seja, todo o
processo de extragdo, producdo e exportacdo é auditado. A Jari foi a primeira empresa
brasileira a obter o FSC (Forest Stewardship Council / Conselho de Manejo Florestal),
sistema de certificagdo denominado "Selo Verde". Essas empresas sdao também
certificadas com ISO 9001 e ISO 14001, que requerem Programa de Gestdao Ambiental
abrangendo todas as atividades produtivas, e consumiram investimentos de US$22
milhdes entre os anos de 1999 e 2003.

Orgulham-se de que seus investimentos em agles socio-ambientais serem
conhecidos como Laboratério de Sustentabilidade Amazo6nico, possuindo programas de
pesquisa como o Programa de Reserva Genética do Jari, a criagdo de uma xiloteca,
desenvolvendo tecnologia de produtos madeireiros, de manejo florestal sustentavel, e
divulgando espécies madeireiras menos conhecidas, mantendo parceira com instituicoes
como a EMBRAPA, IBAMA, instituicdes assistenciais, universidades de todo Brasil,
européias e norte-americanas.

As trés empresas, Orsa, Jari e Orsa Florestal, trabalham com certificagdo FSC em
manejo florestal, o que garante ao consumidor produtos que respeitam o meio ambiente
e de origem responsavel. Para tanto faz se necessario que todos os funcionarios do grupo
sejam treinados e orientados na filosofia e valores do grupo. O envolvimento da
populagdo local com o manejo florestal sustentavel colabora na protegdo do territério do
Vale do Jari contra os madeireiros ilegais.

Pela legislacdo brasileira, no Vale do Jari, as empresas do Grupo Orsa poderiam

derrubar 30m3/ha a cada 30 anos. Ja a certificagdo do FSC permite em torno de 25m3/
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ha com processos de extragao de baixo impacto, e desta forma, a floresta se regenera da
extracdo com facilidade, e como as arvores sdo selecionadas por técnicos especializados
da propria empresa para extrairem as que estdo perto do fim do seu ciclo de vida, sendo
derrubadas antes de cairem, preservando as arvores filhas e netas, assim como a
liberacdao de carbono para a atmosfera através da sua decomposicao.

Como exemplo de projetos que contribuem para a reducdo dos gases de efeito
estufa dentro dos processos produtivos, existe um estudo que envolvera investimentos
na troca de uma turbina e uma caldeira, para produgdo de energia elétrica através da
gueima de biomassa. A energia sera utilizada pela Unidade Jari, e a sobra sera fornecida
as cidades proximas (Monte Dourado, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari). Essas cidades
sdo atualmente abastecidas por eletricidade gerada pela queima de combustiveis fosseis
(diesel). Esse projeto podera ser de grande impacto para as reducbes de emissoes,
aliado a uma rentabilidade extra para a empresa.

O grupo ndo possui inventario de carbono. Na sua visdo essas acdes melhoram
suas operacgoOes, reduzem custos, e ainda contribuem para a imagem do Grupo Orsa com
0 publico externo, além de poder viabilizar no futuro projetos de crédito de carbono.

A Fundacao Orsa se iniciou em 1994, com o primeiro programa social do grupo,
em Campinas, atendendo 80 criancas e adolescentes da periferia. No ano seguinte o
grupo Orsa passou a destinar 1% do seu faturamento para a fundacédo. Hoje, atende em
torno de 1,5 milhées de pessoas por ano, em mais de 30 programas e projetos nas areas
da salde, educacgao e promogao social. Ela tem como seu carro-chefe a geragdo de renda
para a populagdo local de suas areas de operacgdo, valorizando os produtos e a floresta
em pé.

Embora com foco no social, seu trabalho tem efeito sobre a redugdao de emissao
de GEE. Na regido do Vale do Jari a Fundagao age através do fortalecimento do capital
social, identificando oportunidades para geracao de renda, formando e qualificando a
populagdo local, dentro da ética da sustentabilidade ambiental, através do fortalecimento
das liderangas locais para que trabalhem com as comunidades, respeitando as suas
expectativas; trabalho com controle de desmatamento das comunidades locais em até
20% da area da mata; manejo florestal comunitario, através de projetos como o Projeto
Curaud, especifico para areas degradadas.

Como formadores de renda, devem ser citados os programas de extrativismo de
castanhas; capacitacdo rural; biojdias; modveis de madeira certificada; e confeccdo de
uniformes profissionais, todo identificados através de uma pesquisa de demanda e
adequados as capacidades locais.

Para atingirem esses objetivos foram criados centros de formacao, voltados para a
capacitagao profissional, inclusao digital e a emancipagao econ6mica feminina no Vale do
Jari. O trabalho dos centros ndo se restringe a formacdo de técnicos para uma

determinada profissao, sendo a principal preocupacdo a de formar gestores de negdcios,
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com conhecimentos de administracdao e visdo empreendedora para que possam destinar
ao mercado as habilidades das comunidades.

A Fundacdo Orsa também envolveu os agentes de seguranca para
desempenharem também o papel de agentes sociais, de modo a assumirem tarefas de
orientacao para as familias locais de baixa renda sobre salde, alimentacao e saneamento
basico.

O Projeto Curaua representa uma alternativa de geracdo de renda para as terras
deterioradas no Vale do Jari. Este trabalho acredita que tal projeto pode servir a outras
areas deterioradas da Amazonia. Tal projeto contou com a Fundagdo Orsa, para a doagao
de mudas, selecao das familias participantes, assisténcia técnica e auxilio na
comercializagao da fibra.

Para cada muda doada fica o compromisso de devolver duas, o que tem
propiciado o crescimento do projeto, de 30 familias, em 2006, para possiveis 60 no final
de 2008.

O curaud, Ananas erectifolius, € uma espécie de bromélia nativa da regido
amazonica, de facil plantio, cujas folhas fornecem uma fibra quatro vezes mais resistente
do que o sisal e dez vezes mais barata do que a fibra de vidro. Tem uma forte demanda
no mercado externo para a indUstria automobilistica, devido a sua importéancia de cultivo
agro-ecoldgico, além de ser biodegradavel e leve. Ou seja, € uma solucdo ao mesmo
tempo rentavel e ambientalmente correta desenvolvida no meio da Amazonia.

Existe parceria com a empresa Pematec Triangel que se encarrega da
exportacdo das fibras, e tal atividade tem agregado em média R$ 800,00/més por
hectare plantado, constituindo-se uma alternativa de desenvolvimento sustentavel para a

populacao local, sempre assediada por madeireiros ilegais.

8. Grupo Cikel

O grupo, totalmente brasileiro, composto pela Cikel Basil Verde Madeiras Ltda., a
Terra Norte e a Cikel Servicos, atua com extracdao madeireira, producdo de pisos, carvao
vegetal e siderurgia. As atividades da Cikel Verde, foco da pesquisa, iniciaram em 1977
com uma pequena serraria no norte do pais, e hoje administra em torno de 500 mil
hectares de floresta, gerando dois mil empregos, em cinco unidades empresariais, no
Para e no Maranhdo. Fornece seus produtos para clientes dentro e fora do Brasil, como
Europa e Asia. Conforme informado em entrevista, a Cikel Verde, que extrai
principalmente em floresta nativa, estd iniciando atividades em floresta plantada, ja
tendo uma area de 2.600 hectares plantada, 90% com espécies nativas, e vai intensificar
o cultivo de eucaliptos, para ter retorno comercial.

Conforme entrevista cedida, a empresa mudou seus métodos de extracdo do
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tradicional para o sustentdvel porque o corpo diretivo tinha interesse e disposicdo para
tal. Desde 1995, pouco depois que o Instituto Floresta Tropical (IFT) se instalou no Brasil
(1994), nasceu uma parceria com a empresa, instruindo-a nas técnicas de manejo
florestal e de extragdo de impacto reduzido (EIR), e posteriormente auxiliando na
obtencao da certificacao fornecida pelo FSC.

Para a obtencdo da certificacdo Selo Verde da FSC, a empresa teve que passar por
muitas adequacles, facilitado pelo convénio com diversas universidades e institutos,
como a Embrapa, o Imazon, e o Ipam, desenvolvendo pesquisas até hoje em projetos
voltados direta ou indiretamente para o manejo florestal sustentavel. Com isso, hoje a
empresa é referéncia em monitoramento de floresta, ddo palestras sobre técnicas de
manejo florestal sustentavel, custo, e certificagao.

No processo da certificagdo, formaram uma equipe multidisciplinar, com
engenheiro florestal, bidlogo, socidlogo, entre outros, para obter e manter a certificacdo,
que, conforme informado em entrevista, no inicio de 2008 estruturou o departamento de
meio ambiente, com 170 funcionarios e atendendo todas as unidades. Como o
departamento estad no inicio de suas atividades, suas acdes estdo voltadas para as
questdes mais emergenciais dentro da empresa, como a reducdo e destinacao dos
residuos. Por exemplo, o pé da serraria, um dos seus principais residuos, passa por um
processo de industrializacdo, tornando-se um briquete, como um tijolo que é utilizado no
lugar do carvao na siderurgia. Uma das solugbes em projeto é a instalagao da sua propria
fabrica de briguete, para nao depender de terceiros.

O Departamento de Meio Ambiente também é responsavel pelos programas de
educacdo ambiental. As agbes no ambito social focam a comunidade e os funcionarios da
empresa, inclusive por ser um dos condicionantes a obtencdao da certificacdo Selo Verde.
Os programas envolvem ciclo de palestra, exibicdo de filmes, para conscientizagao e
educacao ambiental.

O grupo sente a necessidade de um sistema de gestdo ambiental desenvolvido,
projeto iniciado com a instituicdo do Departamento de Meio Ambiente. Uma das
iniciativas é a busca pelas certificagdes ISO, que esta atualmente em fase de diagnostico,
uma fase preliminar realizada pela empresa antes de contatar a certificadora. Apesar de
o0 mercado nacional quase ndo valorizar esse selo, ele tem outras vantagens que ndo sao
vistas, como o gerenciamento adequado, a reducdo e destinacdo do lixo, os programas
de educagao ambiental, todos voltados a melhoria continua.

A Cikel, assim como a Orsa, ndo possui acdes diretamente voltadas a redugao de
emissao de gases de efeito estuda. Primeiramente, precisam diagnosticar a emissao,
através do inventdrio de carbono. O grupo ja possui estudos para realizar o inventario,
que pretendem obter para entrar no mercado de carbono. Devido aos 2.460 hectares de
area plantada que esta capturando carbono, projetam a possibilidade de obter créditos.

Mesmo assim, seus projetos para melhora de produtividade naturalmente atuam
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na redugao da emissdao dos GEE. Um dos exemplos é a destinagdo dos residuos na
producao de carvao vegetal, projeto desenvolvido em parceria com a UFA. Para tal,
utilizam o residuo da exploracdo, como a copa e as raizes, que nao € usada no
beneficiamento em pranchas, e montaram uma induUstria de carvdo propria. Nela, os
residuos do corte passam pelo processo de queima, via forno de “rabo quente”, que
carboniza e emite gases, no qual ndo é possivel fazer o controle. Para otimizar o
processo, a Cikel fez parceria com uma empresa de siderurgia, que instalou fornos
metalicos (DPC), que ndo emitem nenhum tipo de gas, num investimento de mais de trés
milhdes de reais. Além de ndo emitirem GEE, estes fornos ndao geram perdas, com
aproveitamento de 100%, todo fechado como uma caixa. Desta forma, criam uma
alternativa de abastecimento para siderurgicas da regido que utilizam carvao ilegal.

Quando questionada sobre os principais problemas, surge uma revelagdao. Os
madeireiros ilegais mantém uma relagdo cordial com a empresa, preferindo participar dos
treinamentos ministrados e realizar visitas para conhecer a operacao.

Como informado na entrevista, os principais problemas que a empresa sofre sdo
as invasoes de territorio, sendo que os invasores delimitam uma area aleatoriamente e
iniciam o desmatamento, sem verificar se ha ou ndo proprietario ou acbes sustentaveis
na regido. A empresa tem que manter monitoramento de seu territério para detectar seu
houve invasdes, onde, e entrar em contato com os invasores para explicar sobre a
propriedade da terra e que ndo podem se instalar no local. A demora neste processo, que

pode se estender e complicar, leva a perda da certificagao Selo Verde.

9. Conclusoes

A emissdo de gases efeito estufa provocada pelas queimadas na AmazoOnia, tem
sido a parte visivel de drama so6cio econémico, além de ambiental, encenado na regido
das fronteiras agricolas que avancam floresta adentro. Deve ser acrescentado que a
subtracdo de arvores reduz também a capacidade da floresta de absorver CO2 da
atmosfera. Portanto esse desmatamento é uma faca com dois gumes afiados apontados
para a sobrevivéncia do planeta.

As queimadas na AmazOnia sdo responsaveis por 34 das emissdes de GEE do
Brasil. Dado alarmante, junto com o fato de que isso esta concentrado em regido que
ficou conhecida como Arco de Fogo, que estende pelas fronteiras sul e leste da Amazonia
legal, e que demonstra sinais de avanco com fortes possibilidades de em curto periodo,
destruir a maior floresta tropical do globo.

As posturas dos governos, desde a década de 60 do século passado, tém sido em
priorizar investimentos em estradas, colonizacdo e obras de infraestrutura incompativeis

com a permanéncia da floresta, embora setores dos governos mais recentes demonstrem
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sensibilidade com objetivo pro-floresta.

Este trabalho entende que qualquer solugcdo para conter e até mesmo eliminar a
emissdao de GEE na AmazlOnia passa por solucionar o problema social econémico da
concentracdo de pessoas no Arco do Fogo.

Nao é possivel que os governos incentivem com a construgdo de estradas,
infraestrutura a ocupacdo pela agropecuaria nos atuais moldes, e tentem praticar
punicdes a aqueles que queimem e desmatem, como se tratasse de uma concentragao
formada por dementes, floresticidas e insanos.

Mas ndo é papel a ser desempenhado apenas pelo governo. Muito tém a contribuir
o setor empresarial, os centros de pesquisas publicos e privados, mais a sociedade civil
organizada para transformar esse palco de conflitos sociais. Mudar o ‘édio coletivo’ com a
floresta para o seu manejo sustentavel, requer pesquisas, que podem resultar em bons
negdcios para os envolvidos.

Portanto, combater as queimadas da Amazonia sai da preocupacdao apenas com o
meio ambiente, dado a emissdo de GEE, passando para o campo social. Requer um
iminente esforco para compreender a ou as razdes da concentracdao de pessoas agirem
como estdo agindo no Arco do Fogo. Num processo dialético de aprendizado por parte
dos que irdo 1a discutir com os ‘incendiarios’, aliado a estudo de propostas que possam
propiciar um desenvolvimento sustentavel. Embora o sucesso dessa operagdo atinja dois
objetivos, este trabalho ndo acredita que um sera atingido sem o outro.

Deve ser ressaltado que diversos setores empresariais poderdo se beneficiar da
floresta em pé, com o manejo sustentavel de espécies madeireiras e as ndo madeireiras.
E, em termos de competitividade empresarial, o conhecimento da floresta pode ser
fundamental, para criagdo de novos produtos e solugoes.

As experiéncias do Grupo Orsa demonstram que as agles de cunho social no
entorno do territorio de suas operacgdes, voltadas especificamente tanto para os jovens,
como mulheres e homens, na abertura de novos horizontes para sua sobrevivéncia e
desenvolvimento, de valor agregado a floresta em pé, gera uma cultura contraria a
inércia do desmatamento, de forma que as proprias comunidades ganham forca para
combaté-lo e disseminar a nova cultura.

Quanto a Cikel, os fortes incentivos na area de pesquisa voltada a técnicas
operacionais sustentaveis tém possivelmente trazido os chamados madeireiros ilegais a
uma nova realidade, onde ha consciéncia da necessidade de conservar para obter mais
lucros, e por mais tempo, e assim despertado o interesse em mudar suas operagdes para

um modelo sustentavel.

10. Metodologia
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Para elaboragdao do artigo, foram realizados inicialmente levantamentos
bibliograficos sobre a contextualizacdo do problema, as questdes histéricas do
desmatamento e sua relacdo com a situagdo social da regido.

Para aprofundamento das questdes principais das emissdes de gases de efeito
estufa no bioma Amazodnia, selecdo e elaboracdo dos estudos de casos, e conseqliente
aprofundamento no segmento madeireiro, foram realizadas entrevistas com
representantes da Key Associados, da Associagao das indUstrias exportadoras de madeira
do estado do Para (AIMEX), do Instituto Floresta Tropical (IFT), do Conselho Brasileiro de
Manejo Florestal (FSC Brasil), do Grupo Cikel, do Grupo Orsa e da Fundagdao Orsa. As
entrevistas foram elaboradas buscando dados qualitativos, focando nas principais fontes
de emissao de gases de efeito estufa, questdes de desmatamento, praticas utilizadas
para as empresas na melhora de seus processos, e 0s principais problemas e resultados

encontrados na implementagdo.
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ERI

0.19

098
AP 016
MA 1.18
MT 1.56
PA 1.57
RO 0.15
RR 0.05
T0 0.00

TABELAS ANEXAS

Tabela 1
Evolugao do PIB deflacionado (IPEA)

0.44

Fonte: Celentano e Verissimo (2007)

064

093
1031

Tabela 2

IDH educacao, longevidade e renda em 2000.

~ mH

[Educacio  Longevidade Renda
Acre 0,757 0,694 0,640
Amapa 0,881 0,711 0,666
Amazonas 0813 0,692 0,634
Maranhao 0,738 0,612 0,558
Mato Grosso 0,860 0,74 0,718
Para 0,815 0,725 0,629
Rondénia 0,833 0,688 0,683
Roraima 0,865 0,691 0,682
Tocantins 0,826 0,671 0,633

Fonte: Celentano e Verissimo (2007)

1.20
13.32
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Tabela 3
Os dez maiores IDHs municipais e a origem da populagao

0824 79'/.
2' Culd:é MI) 0,821 301. 56%
3°  Lucas do Rio Verde (MT) 0818 67% 84%
4 Claudia (MT) 0813 68% 76%
5% Campos de Jilio (MT) 0810 78% 72%
6°  Campo Novo do Parecis (MT) 0,809 63% 60%
7°  Sinop (MT) 0,807 64% 76%
8°  Belém (PA) 0,806 09% 16%
9 Primavera do Leste (MT) 0,805 50% 75%
10°  Alto Taquari (MT) 0,804 54% 4%

Fonte: Celentano e Verissimo (2007)
Tabela 4

Numero de casos de trabalho escravo na Amazonia e o total no Brasil

PA 149 105 123 133
TO 22 43 41 36
MA’ 29 28 33 24
MT 23 29 30 22

Outros Estados 4

! Inclui apenas municipios da Amazénia.
? Intensidade amostral influéncia o niimero de casos.

Fonte: Celentano e Verissimo (2007)

2 %
45%
16%
4%

4%
84%
25%
5%
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GRAFICOS ANEXOS

Grafico 1

Conflitos pela terra na Amazonia

Fonte: Celentano e Verissimo (2007)

Grafico 2

N©° de assassinatos rurais na Amazonia. (CPT)

Fonte: Celentano e Verissimo (2007)



120

FIGURAS ANEXAS
Figura 1
IDH nos municipios 2000 (PNUD)

Fonte: Celentano e Verissimo (2007)

Figura 2

Mapa dos Assassinatos Rurais no periodo de 2003 a 2006 e o
desmatamento acumulado até 2005

Fonte: Celentano e Verissimo (2007)



